R

POSTANSCHRIFT

BETREFF

GZ
DOK

Bundesministerium
der Finanzen

Bundesministerium der Finanzen, 11016 Berlin

Nur per E-Mail HAUSANSCHRIFT ~ WilhelmstraRRe 97
10117 Berlin
TEL  +49 (0) 30 18 682-0

Oberste Finanzbehdorden

der Lander EMAL  poststelle@bmf.bund.de
DATUM 11. November 2021

- ESt-Verteiler -

- LSt-Verteiler -

- AO-Verteiler -

- ASt-Verteiler -

- KSt-Verteiler -

- BP-Verteiler -

- Steufa-Verteiler -
- StBer-Verteiler -

Gewdahrung von Forschungszulage nach dem Gesetz zur steuerlichen Férderung von
Forschung und Entwicklung (Forschungszulagengesetz - FZulG)

IV C 3 - S 2020/20/10029 :007
2021/1158079

(bei Antwort bitte GZ und DOK angeben)

Mit dem Gesetz zur steuerlichen Foérderung von Forschung und Entwicklung
(Forschungszulagengesetz - FZulG) vom 14. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2763) wurde eine
steuerliche Férderung von Forschung und Entwicklung (FUE) in Form einer Forschungszulage
(FZul) eingefiihrt. Das Gesetz ist am 1. Januar 2020 in Kraft getreten.

Mit Artikel 8 des Zweiten Gesetzes zur Umsetzung steuerlicher Hilfsmalinahmen zur
Bewaéltigung der Corona-Krise (Zweites Corona Steuerhilfegesetz) vom 29. Juni 2020
(BGBI. 1 S.1512) wurde der Bemessungsgrundlagenhdchstbetrag in 8§ 3 Absatz 5 FZulG
angehoben und die Anwendungsregelung in 8 16 FZulG konkretisiert.

Mit Artikel 40 des Jahressteuergesetzes 2020 (JStG 2020) vom 21. Dezember 2020 (BGBI. |
S.3096) wurden Klarstellungen in Bezug auf den Ausschluss der Forderung von
Auftragnehmern in § 3 Absatz 4 FZulG und in Bezug auf die Anrechnung der FZul bei der
nachsten erstmaligen Festsetzung zur Einkommen- oder Korperschaftsteuer und die damit ggf.
zusammenhéngende Steuererstattung in 8 10 FZulG getroffen.

www.bundesfinanzministerium.de
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Mit Artikel 5 des Gesetzes zur erleichterten Umsetzung der Reform der Grundsteuer und
Anderung weiterer steuerrechtlicher Vorschriften (Grundsteuerreform-Umsetzungsgesetz -
GrStRefUG) vom 16. Juli 2021 (BGBI. I S. 2931) wurden insbesondere in 8 3 Absatz 6 FZulG
erforderliche Anpassungen zur Begrenzung der Bemessungsgrundlage bei verbundenen
Unternehmen umgesetzt sowie in 8§ 5 Absatz 4 FZulG ein Verfahren zur gesonderten
Feststellung von forderfahigen Aufwendungen fir die Félle, in denen die Einkinfte des
FuE-Unternehmens gesondert festgestellt werden, eingefihrt.

Die im FZulG verwendeten Begriffe sind nach den fur die Einkommensbesteuerung
maligebenden Grundsétzen auszulegen, soweit sich nicht aus dem FZulG, seinem Zweck und
seiner Entstehungsgeschichte etwas Anderes entnehmen lasst (BFH vom 18. Mai 1999,
BStBI 11 S. 619). Die Gewdhrung der FZul héngt aber nicht von der konkreten
ertragsteuerlichen Behandlung beim Steuerpflichtigen ab.

Unter Bezugnahme auf das Ergebnis der Erorterungen mit den obersten Finanzbehorden der
Lander gelten fir die Anwendung des FZulG die folgenden Grundsatze:
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Erster Teil

Materiell-rechtliche Vorschriften
l. Anspruchsberechtigung

1. Allgemeines

Zur Inanspruchnahme der Forschungszulage (FZul) berechtigt sind nach § 1 Absatz 1 FZulG
unbeschrankt und beschrénkt Steuerpflichtige i. S. d. Einkommensteuergesetzes (EStG) und
des Korperschaftsteuergesetzes (KStG), soweit sie nicht von der Besteuerung befreit sind. Zu
den Steuerpflichtigen i.S.d. KStG gehdren auch die nach §la KStG optierenden
Gesellschaften. Die Anspruchsberechtigung setzt die Durchfiihrung eines beglnstigten
Forschungs- und Entwicklungsvorhabens (FuE-Vorhabens) i.S.d. 82 FZulG voraus
(Rn. 23 ff.).

Mitunternehmerschaften sind nach 8 1 Absatz 2 FZulG eigenstandig anspruchsberechtigt
(Rn. 10 ff.).

Die FZul kann nur von Steuerpflichtigen i. S. d. EStG und KStG beansprucht werden, soweit
sie steuerpflichtige Einkunfte nach 8 13 EStG (Einkilnfte aus Land- und Forstwirtschaft),
8 15 EStG (Einkunfte aus Gewerbebetrieb) oder § 18 EStG (Einkiunfte aus selbstandiger
Arbeit) erzielen. Die allgemeinen Merkmale fiir das Vorliegen eines Betriebes mussen daher
fiir das Entstehen einer Anspruchsberechtigung erfullt sein. Insbesondere muss die betriebliche
Tatigkeit nachhaltig und mit Gewinnerzielungsabsicht ausgetibt werden.

Wird das Besteuerungsrecht aufgrund eines Abkommens zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung (DBA) einem anderen Staat zugewiesen, steht dies einer Steuerbefreiung
I.S. d. §1 Absatz 1 FZulG gleich (BFH vom 14. August 1997, BStBI 11 1998 S. 355).

2. Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts sowie steuerbefreite
Koérperschaften / Personenvereinigungen und Vermdgensmassen

Nicht anspruchsberechtigt nach § 1 Absatz 1 FZulG sind

- juristische Personen des 6ffentlichen Rechts, soweit sie keinen steuerpflichtigen Betrieb
gewerblicher Art unterhalten (Rn. 6 f.), sowie

- Kdorperschaften, Personenvereinigungen und Vermdgensmassen, soweit sie von der

Besteuerung befreit sind und keinen steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb
unterhalten (Rn. 8 f.). Darunter fallen u. a. die Steuerbefreiungen nach § 5 KStG.

2.1  Betriebe gewerblicher Art

Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts sind nur anspruchsberechtigt, soweit sie einen
steuerpflichtigen Betrieb gewerblicher Art unterhalten (8 1 Absatz 1 Nummer 6 und § 4 KStG).
Zum Begriff des ,,Betriebs gewerblicher Art* wird auf R 4.1 Korperschaftsteuer-Richtlinien
(KStR) verwiesen. Hierbei ist es ausreichend, wenn die betriebliche Tatigkeit nachhaltig und
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mit Einnahmeerzielungsabsicht ausgelibt wird. Eine Gewinnerzielungsabsicht ist nicht
erforderlich.

Das den Anspruch auf FZul auslésende FUE-Vorhaben muss dem steuerpflichtigen Betrieb
gewerblicher Art zuzurechnen sein.

2.2 Wirtschaftlicher Geschaftsbetrieb

Nach § 5 KStG von der Korperschaftsteuer befreite Korperschaften, Personenvereinigungen
und Vermogensmassen sind nur anspruchsberechtigt, soweit sie einen steuerpflichtigen
wirtschaftlichen Geschéaftsbetrieb (8 14 Abgabenordnung - AO) unterhalten (BFH vom
8.Juli 1994, BStBI Il S. 869). Hierbei ist es ausreichend, wenn die betriebliche Tatigkeit
nachhaltig und mit Einnahmeerzielungsabsicht ausgetibt wird. Eine Gewinnerzielungsabsicht
ist nicht erforderlich.

Das den Anspruch auf FZul auslosende FuE-Vorhaben muss dem steuerpflichtigen
wirtschaftlichen Geschéaftsbetrieb zuzurechnen sein.

3. Mitunternehmerschaften

Anspruchsberechtigte Mitunternehmerschaften i. S. d. 8 1 Absatz 2 FZulG sind solche, die
Tatigkeiten ausfiihren, die bei den Mitunternehmern zu steuerpflichtigen Einkiinften nach
8 13 EStG (Einklnfte aus Land- und Forstwirtschaft), § 15EStG (Einkinfte aus
Gewerbebetrieb) oder § 18 EStG (Einkiinfte aus selbstandiger Arbeit) fihren.

Zu den anspruchsberechtigten Mitunternehmerschaften gehoren auch Innengesellschaften, die
Mitunternehmerschaften sind, z. B. atypisch stille Gesellschaften. Zur Antragsberechtigung
von atypisch stillen Gesellschaften wird auf Rn. 201 hingewiesen.

Optiert eine Personenhandels- oder Partnerschaftsgesellschaft nach § 1a Absatz 1 Satz 1 KStG
zur Korperschaftsteuer, wird diese ab dem Wirtschaftsjahr der Option auch nach dem FZulG
als Steuerpflichtige i. S. d. KStG behandelt.

Nicht anspruchsberechtigt sind Gemeinschaften, die keine Mitunternehmerschaften i. S. d.
§ 1 Absatz 2 FZulG sind.

Hat eine Mitunternehmerschaft eine auslandische Betriebsstatte, besteht hinsichtlich dieser

Betriebsstatte keine Anspruchsberechtigung, soweit die Einkilinfte aus dieser Betriebsstatte
nach einem DBA von der Bemessungsgrundlage der deutschen Steuer auszunehmen sind.

4, Organschaften

Im Rahmen einer ertragsteuerlichen Organschaft sind Organgesellschaften eigensténdig
anspruchsberechtigt.

5. Kooperationspartner

Wird das begunstigte FUE-Vorhaben in Kooperation von einem Anspruchsberechtigten mit
mindestens einem anderen Unternehmen nach § 2 Absatz4 Nummer 2 FZulG bzw. in
Zusammenarbeit mit einer oder mehreren Einrichtungen fr Forschung und Wissensverbreitung
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nach § 2 Absatz4 Nummer 3 FZulG durchgefuhrt, kann sich fir jeden der beteiligten
Kooperationspartner eine eigene Anspruchsberechtigung nach den vorstehenden Ausfiihrungen
ergeben.

Ist ein Kooperationspartner eine grundsatzlich nicht korperschaftsteuerpflichtige Einrichtung
fiir Forschung und Wissensverbreitung, besteht eine Anspruchsberechtigung nur insoweit, als
das FUuE-Vorhaben in einem steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschéaftsbetrieb oder einem
steuerpflichtigen Betrieb gewerblicher Art durchgefuhrt wird.

6. Rechtsnachfolge

Wird ein Betrieb oder Teilbetrieb im Wege der Gesamtrechtsnachfolge (z. B. durch Erbfall oder
Verschmelzung) ubertragen, geht die Anspruchsberechtigung auf den Rechtsnachfolger tber.
Dies ergibt sich aus § 45 AO, wonach bei Gesamtrechtsnachfolge die Forderungen und
Schulden aus dem Steuerschuldverhdltnis auf den Rechtsnachfolger tbergehen. Bei einem
Teilbetrieb muss das begunstigte FuE-Vorhaben diesem bereits vor dem Eintritt der
Gesamtrechtsnachfolge zuzuordnen gewesen sein. Zur Antragsberechtigung vgl. Rn. 202.

Beispiel 1 (Gesamtrechtsnachfolge durch Erbfall):

Einzelunternenmer A wverstirbt am 30. Juni 2021. Das am 1.Januar 2021 begonnene
Wirtschaftsjahr 2021 des Einzelunternehmens des A endet mit dem Tod, damit steuerlich am
30. Juni 2021. Mit dem Tod endet nicht nur die personliche Steuerpflicht des Erblassers,
sondern auch seine Eigenschaft als Gewerbetreibender (BFH vom 28. Mérz 1973, BStBI I
S. 544). Der Anspruch auf FZul entsteht damit mit Ablauf des 30. Juni 2021, mithin wahrend
des Bestehens der personlichen Steuerpflicht des A. Der Alleinerbe B tritt als
Gesamtrechtsnachfolger in die steuerlichen Rechte und Pflichten des A ein (zur Antrags- und
Anrechnungsberechtigung in diesen Fallen siehe Rn. 200 und 260).

Beispiel 2 (Gesamtrechtsnachfolge durch Verschmelzung):

Die A-GmbH wird zum 1. Juli 2021 auf die B-GmbH verschmolzen (8 2 Umwandlungsgesetz
[UmwG]). Die personliche Steuerpflicht der A-GmbH besteht damit bis zum 30. Juni 2021
(steuerlicher Ubertragungsstichtag, § 2 Umwandlungssteuergesetz [UmwStG]). Das am
1. Januar 2021 begonnene Wirtschaftsjahr 2021 der A-GmbH endet mit der Verschmelzung,
damit steuerlich am 30. Juni 2021. Der Anspruch auf FZul entsteht damit mit Ablauf des
30. Juni 2021, mithin wéhrend des Bestehens der personlichen Steuerpflicht der A-GmbH. Die
B-GmbH tritt als Gesamtrechtsnachfolgerin in die steuerlichen Rechte und Pflichten der
A-GmbH ein.

Wird ein Betrieb im Wege der Einzelrechtsnachfolge (bertragen, geht die
Anspruchsberechtigung nicht auf den Rechtsnachfolger Giber. Der Rechtsnachfolger kann daher
nach der Ubertragung eines Betriebs die FZul fir vom Rechtsvorganger verwirklichte
Sachverhalte nicht beanspruchen.

Entstehen dem Rechtsnachfolger ab dem Ubertragungsstichtag forderfahige Aufwendungen im
Zusammenhang mit der Durchfihrung von beginstigten FuE-Vorhaben, die der
Rechtsvorgénger begonnen hat, kann eine Anspruchsberechtigung beim Rechtsnachfolger
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insoweit entstehen. Hinsichtlich des Beginns des fortgefiihrten FUE-Vorhabens gilt der Beginn
beim Rechtsvorgénger auch fir den Rechtsnachfolger.

1. Beglnstigte FUE-Vorhaben

Ob ein beglnstigtes FUE-Vorhaben i. S.d. 8 2 Absatz 1 bis 3 FZulG vorliegt, entscheidet
ausschlieBlich die Bescheinigungsstelle Forschungszulage (BSFZ) (vgl. Rn. 39). Von der BSFZ
werden bei dieser Entscheidung insbesondere die nachstehenden Grundsétze bertcksichtigt.
Né&here Informationen hierzu unter www.bescheinigungsstelle-forschungszulage.de.

1. Fordergegenstand
Fordergegenstand ist das jeweils beantragte FUE-Vorhaben.

Das FuE-Vorhaben ist eine planmaRige Anordnung von FuE-Tétigkeiten (Forschungsdesign)
mit dem Ziel, neue Erkenntnisse oder Fertigkeiten fur Produkte, Verfahren oder
Dienstleistungen zu gewinnen.

Ein FuE-Vorhaben kann aus mehreren Arbeitspaketen, Tatigkeiten oder Dienstleistungen
bestehen (8 2 Absatz 3 Satz 2 FZulG). Es umfasst klare Ziele und die Téatigkeiten, die zur
Erreichung dieser Ziele durchzufuhren sind, sowie konkrete Vorgaben, anhand derer die
Ergebnisse dieser Tatigkeiten festgestellt und mit den einschlégigen Zielen verglichen werden
konnen (8 2 Absatz 3 Satz 3 FZulG). Wenn zwei oder mehrere FUE-Vorhaben nicht eindeutig
voneinander getrennt werden kénnen und einzeln betrachtet keine Aussicht auf technologischen
Erfolg haben, werden sie als ein einziges VVorhaben betrachtet (8 2 Absatz 3 Satz 4 FZulG).

FuE-Vorhaben sind nach § 2 Absatz 1 FZulG beglnstigt, soweit sie einer oder mehreren der
Kategorien

- Grundlagenforschung,
- industrielle Forschung oder
- experimentelle Entwicklung

zuzuordnen sind. Eine Abgrenzung innerhalb dieser Kategorien bzw. eine konkrete Zuordnung
zu einer dieser Kategorien ist nicht vorgesehen, da sich ein FUE-Vorhaben Gber mehr als eine
der o. g. Kategorien erstrecken kann. Fir die Gewahrung der FZul ist die Abgrenzung der
zutreffenden Kategorie(n) nicht entscheidend.

Die Ziele eines FuE-Vorhabens und die dafir erforderlichen Arbeitspakete, Tatigkeiten oder
Dienstleistungen von Auftragnehmern sind so klar darzustellen, dass die Zuordnung der
einzelnen FuE-Arbeiten und ihre Funktion im FuE-Vorhaben nachvollziehbar sind. Der
Antragsteller hat daher im Rahmen der Antragstellung gegenuber der BSFZ seine
Arbeitsschritte, seinen Arbeitsplan bzw. sein Forschungsdesign darzulegen.

FuE-Vorhaben sind nur begiinstigt, soweit sie den vorgegebenen Rahmen der drei genannten
Kategorien nicht tberschreiten. Gehen die Arbeiten tiber diesen Rahmen hinaus, z. B. weil sie
der Markteinfuhrung dienen, handelt es sich bei diesen Tatigkeiten nicht um beginstigte
FuE-Tétigkeiten. Im Antrag auf Bescheinigung nach 8 6 FZulG sowie in der Bescheinigung der
BSFZ sind hierzu genaue Angaben erforderlich. Entsprechende Angaben der BSFZ zu
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Tatigkeiten, die von der Bescheinigung auszuschlielen sind, werden unter dem Buchstaben C
der Bescheinigung nach 8§ 6 FZulG aufgefuhrt (vgl. Rn. 33 ff.).

1.1

Definitionen

Bei der Zuordnung verschiedener Tatigkeiten zu den einzelnen FuE-Kategorien gelten die
Definitionen der Artikel 2 Nummer 84 bis 86 der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung
(AGVO) (Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung
der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der
Art. 107 und 108 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europdischen Union; ABI. L 187 vom
26. Juni 2014, S. 1) in der jeweils geltenden Fassung:

Als ,,Grundlagenforschung“ werden experimentelle oder theoretische Arbeiten
bezeichnet, die in erster Linie dem Erwerb neuen Grundlagenwissens ohne erkennbare
direkte kommerzielle Anwendungsmaglichkeiten dienen.

»Industrielle Forschung“ ist gekennzeichnet durch planmé&Riges Forschen oder
kritisches Erforschen zur Gewinnung neuer Kenntnisse und Fertigkeiten mit dem Ziel,
neue Produkte, Verfahren oder Dienstleistungen zu entwickeln oder wesentliche
Verbesserungen bei bestehenden Produkten, Verfahren oder Dienstleistungen
herbeizufiihren. Hierzu zahlen auch die Entwicklung von Teilen komplexer Systeme
und unter Umstanden auch der Bau von Prototypen in einer Laborumgebung oder in
einer Umgebung mit simulierten Schnittstellen zu bestehenden Systemen wie auch von
Pilotlinien, wenn dies fur die industrielle Forschung und insbesondere die Validierung
von technologischen Grundlagen notwendig ist.

»Experimentelle Entwicklung“ umfasst den Erwerb, die Kombination, Gestaltung und
Nutzung vorhandener wissenschaftlicher, technischer, wirtschaftlicher und sonstiger
einschldgiger Kenntnisse und Fertigkeiten mit dem Ziel, neue oder verbesserte
Produkte, Verfahren oder Dienstleistungen zu entwickeln. Dazu zahlen z. B. auch
Tatigkeiten zur Konzeption, Planung und Dokumentation neuer Produkte, Verfahren
und Dienstleistungen. Die experimentelle Entwicklung kann die Entwicklung von
Prototypen, DemonstrationsmalRnahmen, Pilotprojekte sowie die Erprobung und
Validierung neuer oder verbesserter Produkte, Verfahren und Dienstleistungen in einem
fir die realen Einsatzbedingungen repréasentativen Umfeld umfassen, wenn das
Hauptziel dieser Malinahmen darin besteht, im Wesentlichen noch nicht feststehende
Produkte, Verfahren oder Dienstleistungen weiter zu verbessern. Die experimentelle
Entwicklung kann die Entwicklung von kommerziell nutzbaren Prototypen und
Pilotprojekten einschlieen, wenn es sich dabei zwangslaufig um das kommerzielle
Endprodukt handelt und dessen Herstellung allein fir Demonstrations- und
Validierungszwecke zu teuer ware. Die experimentelle Entwicklung umfasst keine
routinemaBigen oder regelmaRigen Anderungen an bestehenden Produkten,
Produktionslinien, Produktionsverfahren, Dienstleistungen oder anderen laufenden
betrieblichen Prozessen, selbst wenn diese Anderungen Verbesserungen darstellen
sollten.
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FuE-Vorhaben und damit zusammenhé&ngende FuE-Téatigkeiten missen im Rahmen der
steuerlichen Forschungsforderung nach dem FZulG folgende ibergeordnete Kriterien erfullen:

a) Neuartigkeit der Ziele bzw. Ergebnisse
b) Ungewissheit (Risiko)
C) PlanméRigkeit der Umsetzung

Im Rahmen der Prifung des FuE-Vorhabens durch die BSFZ werden bestimmte
Tatbestandsmerkmale fir FUE als Prifkriterien zugrunde gelegt. Hierfur nutzt die BSFZ ein
Indikatorenset, welches die Prifkriterien ndher differenziert und als Instrument fir die
individuelle Vorhabenprifung herangezogen wird. Die Prifkriterien basieren auf den
Definitionen der drei Forschungsarten nach dem FZulG, welche sich aus den
AGVO-Definitionen ableiten und durch die Ausfihrungen und Erléduterungen des
Frascati-Handbuchs (OECD (2018), Frascati-Handbuch 2015: Leitlinien fur die Erhebung und
Meldung von Daten (ber Forschung und experimentelle Entwicklung, Messung von
wissenschaftlichen, technologischen und Innovationstatigkeiten, OECD Publishing, Paris)
erganzt werden.

1.2 Abgrenzungen

Von begunstigten FUE-Vorhaben abzugrenzen sind Tatigkeiten, die der Marktentwicklung
dienen, und Tatigkeiten, die auf das reibungslose Funktionieren des Produktionssystems
abzielen (8 2 Absatz 2 FZulG), sowie Aktivitdten, die zwar Bestandteil des
Innovationsprozesses sind, aber die o.g. Kriterien fir FuE nicht erfullen. Entsprechende
Vorhaben oder Arbeitspakete in Vorhaben sind grundsétzlich nicht Forschung bzw.
experimentelle Entwicklung. Dazu z&hlen:

- routinemaRige, regelmélige Verbesserungen bestehender Produkte auch unter
Verbesserung des Stands der Technik,

- routinemanige Einhaltung der 6ffentlichen Aufsichtskontrolle, Normentiberwachung,
Vorschriften,

- Qualitatskontrollen, Erarbeitung von Produktionshandbiichern und
Qualitatssicherungen,

- administrative und juristische Téatigkeiten im Zusammenhang mit Patenten oder der
Entwicklung von Geschmacksmustern, die deren juristischer Erlangung, Validierung
und Verteidigung dienen,

- Marktforschung (Bedarfsanalysen, Analysen der Konkurrenzprodukte),
- Produktionsanlauf,

- Datensammlung (solange diese nicht als integraler Bestandteil eines FUE-Projekts
erfolgt),



Seite 12

34

35

36

- Software-Entwicklungen, soweit es sich um Standardanwendungen oder Support fur
bereits existierende Systeme handelt,

- Beschaffung, Verwaltung und Zuteilung von staatlichen FUE-Zuschiissen durch
staatliche Behorden oder Projekttréager,

- Untersuchungen zur Erschlieung von Markten,

- Vorhaben mit primarem Ziel der Marktentwicklung,

- Entwicklung von Management-Systemen,

- Vertrieb, Support, Kundenakquise und -betreuung, Kundenschulungen / Testungen,

- FuE-Gemeinkosten, z. B. fur Transport, Lagerhaltung, Reparatur, Wartung, Sicherheit,
- Umsetzung oder Einhaltung von neuen oder bestehenden Standards und Normen und

- Durchfiihrbarkeits- und Machbarkeitsstudien (Arbeiten zur VVorbereitung von
Forschungstatigkeiten bzw. zur Bewertung und Analyse des Potenzials stellen keine
Grundlagenforschung, industrieller Forschung oder experimentelle Entwicklung
i. S. d. FZulG dar).

Arbeiten zur Erlangung von Patenten und sonstigen Schutzrechten kénnen von der BSFZ als
beginstigter Teil eines FuE-Vorhabens angesehen werden, wenn es sich hierbei um
FuE-Tatigkeiten handelt, die mit der Zielsetzung, ein Patent oder sonstiges Schutzrecht zu
erlangen, durchgefihrt werden. Dies schlie3t die Dokumentation von FUE-Ergebnissen mit ein
(Erfillung der FuE-Kriterien der PlanmaBigkeit und Ubertragbarkeit). Hiervon zu
unterscheiden sind verwaltungstechnische und rechtliche Téatigkeiten, die fir die Erlangung von
Patenten oder sonstigen Schutzrechten erforderlich sind.

Der Entwurf, die Konstruktion und die Erprobung von Prototypen fallen typischerweise in den
Bereich von begunstigter FUE. Dies gilt fur die Herstellung eines oder mehrerer Prototypen,
wobei die Herstellung nacheinander oder auch gleichzeitig erfolgen kann. Sind alle
erforderlichen Anderungen an dem Prototyp / den Prototypen vorgenommen und ist die
Testphase abgeschlossen, ist das Ende der begunstigungsfdhigen FuE-Phase erreicht. Die
Kategorie ,,experimentelle Entwicklung* ist damit abgeschlossen. Werden nach Erprobung
eines Prototyps mehrere Einheiten davon hergestellt, so fallt dies nicht in die Kategorie
~experimentelle Entwicklung” und gehort damit nicht mehr zu einem beginstigten
FuE-Vorhaben. Das gilt auch dann, wenn die Herstellung von FUE-Personal durchgefiihrt wird
(vgl. Frascati Handbuch unter 2.5; a. a. O.).

Der Bau und Betrieb einer Versuchsanlage ist so lange Teil eines begiinstigten FUE-Vorhabens,
wie der Hauptzweck darin besteht, Erfahrungen sowie technische und andere Daten zu
sammeln, wie sie z. B. notwendig sind fir

- die Auswertung von Hypothesen,
- die Ausarbeitung neuer Produktionsvorschriften und

- die Aufstellung neuer Merkmale Uber die fertigen Produkte.
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37  Abgrenzung zwischen begunstigter FuE, Innovationen und anderen wirtschaftlichen

Aktivitaten:
Gegenstand Einordnung | Bemerkungen
Solange das Hauptziel in der Erarbeitung
Prototypen FUuE . .
weiterer VVerbesserungen liegt.
Versuchsanlage FukE Solange der Hauptzweck FuE ist.
Im Einzelfall | Das in der FUE-Phase bendtigte Produktdesign
Produktdesign zu prufen / ggf. | ist einzubeziehen. Das Produktdesign fur den
teilweise Produktionsprozess ist auszuschliel3en.
»Feedback®-FuE und die erforderliche
Industrial Engineering | Im Einzelfall | Werkzeugeinrichtung sind in
und zu prufen / ggf. | Innovationsprozesse bzw. FUE-Tatigkeiten
Werkzeugeinrichtung teilweise einzubeziehen. Erfolgen sie flr
Produktionsprozesse, sind sie auszuschlieRen.
Einzubeziehen, falls die Produktion Serientests
und in der Folge weitere Konzipierungs- und
Im Einzelfall | Ingenieurarbeiten ergibt. Alle anderen
Versuchsproduktion | zu prufen / ggf. | verbundenen Aktivitdten sind auszuschlieRen.
teilweise U. a. dann Ausschluss, sobald eine
Versuchsanlage als normale kommerzielle
Produktionseinheit dient.
: . : Ausnahme sog. ,,Feedback“-FuE (die als FUE
Vorserienentwicklung Keine FUE . . .
einzubeziehen ist).
Kundendienst und
Beseitigung von .
. Keine FUE
Stoérungen nach dem
Verkauf
Alle verwaltungstechnischen und rechtlichen
) Schritte, die flir die Beantragung von Patenten
Im Einzelfall . L : .
Patent- und . und Lizenzen erforderlich sind, sind keine FUE.
) ) zu prufen / ggf. . .
Lizenzarbeiten - Dagegen sind Patentarbeiten in direkter
teilweise . . . i o
Verbindung mit FUE-Projekten einschliellich
der Dokumentation von FukE-Projekten FuE.
. i Selbst wenn sie von FuE-Personal durchgefuhrt
Routineuntersuchungen Keine FUE werden

in Anlehnung an Frascati-Handbuch, Tabelle 2.3
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Ob ein FuE-Vorhaben das gewinschte Ziel erreicht, ist fir die Begunstigung des
FuE-Vorhabens nach dem FZulG kein Kriterium. Zu den Schlusselkriterien eines
FuE-Vorhabens gehort das Kriterium der Ungewissheit in Bezug auf das Endergebnis. Daher
ist der Erfolg kein MaRstab fur die Forderung nach dem FZulG. Auch fir ,.erfolglose
FuE-Projekte, d. h. wenn das beabsichtigte Ziel nicht erreicht wurde, kann die FZul beantragt
und gewahrt werden, solange es sich um begunstigte FUE-Vorhaben i. S. d. 8 2 FZulG handelt.

2. Bescheinigung nach § 6 FZulG

Die Bescheinigung der BSFZ nach 8§ 6 FZulG (,,Bescheid tber den Antrag auf Bescheinigung
nach § 6 FZulG uber FUE-Vorhaben®), die das Vorliegen eines begiinstigten FUE-Vorhabens
feststellt, ist Grundlagenbescheid fiir die Festsetzung der FZul (8 6 Absatz 1 FZulG) und fir
das Finanzamt bindend. Die BSFZ begrundet ihre Entscheidung in diesem Bescheid.
Einzelheiten zum Bescheinigungsverfahren vgl. Rn. 222 ff.

Die im Bescheid zusatzlich mitgeteilten nachrichtlichen Angaben zu Forschungsart,
Kooperationsvorhaben, Beginn und voraussichtlichem Ende, voraussichtlichem Aufwand,
weiteren FOrdermitteln, verbundenen Unternehmen, Kooperationspartnern und zur
Auftragsforschung entfalten keine Bindungswirkung. Die Uberpriifung dieser Angaben obliegt
dem fiir die Bearbeitung des Antrags auf FZul zustdndigen Finanzamt. In den Féllen des § 5
Absatz 4 FZulG ist das Betriebsfinanzamt zustandig.

Ein Bescheid ergeht fir mehrere FUE-Vorhaben einheitlich, wenn der Antragsteller in einem
Antrag auf Bescheinigung mehrere FUE-Vorhaben gleichzeitig beantragt. Der Bescheid kann
dann auch positive und negative Entscheidungen fir die jeweiligen FUE-VVorhaben enthalten.

3. Durchfihrung

Das FZulG knlpft beziglich der Durchfuhrung von beginstigten FuE-Vorhaben an die
vielféltigen Moglichkeiten der Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirtschaft an.

Nach § 2 Absatz 4 FZulG kdnnen daher begiinstigte FUE-Vorhaben durchgefuhrt werden als
- eigenbetriebliche FUE (Rn. 44 ff.),

- Auftragsforschung (Rn. 47 ff.) oder

- Kooperationsvorhaben (Rn. 56 ff.).

Ein begunstigtes FUE-Vorhaben kann auch in Kombinationen aus den genannten Varianten
durchgefuhrt werden.

3.1  Eigenbetriebliche FUE

Eigenbetriebliche FUE ist im Allgemeinen gekennzeichnet durch das systematische Forschen
und vorwettbewerbliche Entwickeln unter Einsatz wissenschaftlicher Methoden durch das
Unternehmen selbst.
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Die Rechte an den Forschungsresultaten stehen daher regelméRig dem forschenden
Unternehmen zu.

Wird ein FUE-Vorhaben im Auftrag eines anderen Unternehmens durchgefihrt, stellt dies keine
eigenbetriebliche FuE i.S.d. FZulG dar, selbst wenn der einzige Geschaftszweck des
Unternehmens des Auftragnehmers in der Durchfiihrung von FuE fir andere Unternehmen
besteht. Eine Forderung des Auftragnehmers ist ausgeschlossen. Dies ergibt sich aus
Artikel 6 AGVO, wonach eine Beihilfe nach den beihilferechtlichen Vorgaben einen
Anreizeffekt haben muss. Der Anreizeffekt einer Beihilfe soll die betreffenden Unternehmen
dazu bringen, ihr Verhalten i. S. d. Lenkungszwecks der Norm zu andern und zusétzliche
Tatigkeiten aufzunehmen, die sie ohne die Beihilfe nicht, nur in geringerem Umfang, auf andere
Weise oder an einem anderen Standort austiben wirden. Dieser Anreizeffekt wirde bei einer
Forderung des Auftragnehmers nicht bewirkt, da der Auftragnehmer in diesem Kontext selbst
keine eigene Investitionsentscheidung trifft, die zu mehr FUE-Tétigkeit fuhrt.

3.2 Auftragsforschung

Auftragsforschung i. S. d. FZulG umfasst neben der ,,Forschung auch die nach § 2 Absatz 1
FZulG aufgefiihrte Kategorie ,,experimentelle Entwicklung®“. Auftragsforschung liegt vor,
wenn ein Unternehmen einen FUE-Auftrag an einen Dritten oder mehrere Dritte vergibt. Ein
Dritter in diesem Sinne ist ein vom Auftraggeber rechtlich unabhé&ngiger Rechtstrager. Das
kann z. B. eine Universitat, eine Forschungseinrichtung, ein anderes Unternehmen oder ein mit
dem Auftraggeber verbundenes anderes Unternehmen sein (zu den Besonderheiten beli
verbundenen Unternehmen beachte aber auch Rn. 62 ff.). Kein Dritter in diesem Sinne ist eine
unselbstandige Betriebsstatte des Auftraggebers.

Auftragsforschung zeichnet sich dadurch aus, dass diese gegen Entgelt durch den oder die
Auftragnehmer durchgefuhrt wird.

Indizien flr das Vorliegen von Auftragsforschung sind, dass

- der Auftraggeber gezielt eine spezielle Aufgabenstellung vorgibt, die der
Auftragnenmer zu l6sen hat, und die Auftragsinhalte in einem Vertrag festlegt, der
entsprechend den laufenden Entwicklungen gemeinsam von den Vertragspartnern
fortgeschrieben wird,

- der Auftraggeber das Eigentum an den Rechten der Forschungsresultate bzw.
Ergebnissen der FUE-Téatigkeiten erwirbt oder der Auftragnehmer dem Auftraggeber
eine ausschlieBliche, entgeltliche Lizenz an den Neurechten einrdumt,

- der Auftraggeber das Risiko des Scheiterns tragt,

- der Auftragnehmer ohne Zustimmung des Auftraggebers nicht berechtigt ist, Dritte mit
der Durchfuhrung von Teilaufgaben zu beauftragen.

Die vorgenannten Indizien sind in der Gesamtschau zu wirdigen und mussen nicht kumulativ
vorliegen.
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Schliel3t ein Unternehmen mit einem Dritten einen Werkvertrag Uber die Erbringung einer
Leistung, die fir die eigene Forschungstatigkeit bendtigt wird (z. B. Entwicklung einer
Maschine), handelt es sich nicht um Auftragsforschung, da keine FUE, sondern ein konkretes
Ergebnis geschuldet wird. Insoweit fehlt es an den fir die Annahme eines FUE-Vorhabens
typischen Merkmalen des Risikos und der Ungewissheit.

Auftragsforschung i. S. d. FZulG ist nur dann forderfahig, wenn der Auftragnehmer den Ort
seiner Geschéftsleitung in Deutschland, einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union
(EU) oder in einem anderen Staat, auf den das Abkommen Uber den Européischen
Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen) Anwendung findet, hat. Zudem muss der andere Staat
aufgrund vertraglicher Verpflichtung Amtshilfe entsprechend dem EU-Amtshilfegesetz in
einem Umfang leisten, der fir die Uberpriifung der Anspruchsvoraussetzungen erforderlich ist
(8 2 Absatz 5 FZulG).

Die Prifung der Begiinstigung des FUE-Vorhabens erfolgt auf der Ebene des Auftraggebers,
d. h. die Kriterien flr ein begunstigtes FUE-Vorhaben missen beim Auftraggeber erfillt sein.
Der Auftraggeber hat im Rahmen der Beantragung der Bescheinigung entsprechende Angaben
zu den Zielen und Arbeiten des als Auftragsforschung durchgefuihrten FUE-Vorhabens oder des
als Auftrag vergebenen Teils eines FUE-Vorhabens zu machen.

Bei der Beantragung der FZul tragt der Auftraggeber die Feststellungslast fur das Vorliegen der
weiteren Voraussetzungen der Auftragsforschung i.S.d. §2 Absatz5 FZulG, die nicht
Gegenstand der Bescheinigung nach 86 FZulG sind. Ist die Geschéaftsleitung des
Auftragnehmers im EU- bzw. EWR-Ausland, ist § 90 Absatz 2 AO zu beachten.

Hat ein Unternehmen ein FUE-Vorhaben in Auftrag gegeben und beauftragt der Auftragnehmer
fir die Durchfihrung dieses FUE-Vorhabens oder eines Teils des in Auftrag genommenen
FuE-Vorhabens ein weiteres Unternehmen (Unterauftragnehmer) ist der Auftragnehmer in
seiner Eigenschaft als Unterauftraggeber nicht anspruchsberechtigti. S. d. FZulG (8 3 Absatz 4
Satz 2 FZulG).

Ein Auftraggeber kann fur die Durchfiihrung eines begtinstigten FUE-Vorhabens auch mehrere
Auftragnehmer parallel beauftragen.

3.3 Kooperationsvorhaben

Kooperationsvorhaben sind eine Form der eigenbetrieblichen Fug; ein FuE-Vorhaben wird
dabei von zwei oder mehreren Kooperationspartnern durchgefihrt.

Indizien fir das Vorliegen eines Kooperationsvorhabens sind, dass mindestens zwei
unabhéngige Partner

- arbeitsteilig ein gemeinsames Ziel verfolgen,

- gemeinsam den Gegenstand des Vorhabens festlegen, an seiner Gestaltung mitwirken,
zu seiner Durchfuhrung beitragen,
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- die mit dem Vorhaben verbundenen finanziellen, technischen, wissenschaftlichen und
sonstigen Risiken sowie die erzielten Ergebnisse teilen.

Die Indizien missen nicht kumulativ vorliegen, sondern sind in der Gesamtschau zu wirdigen.

Auftragsforschung gilt nicht als Kooperationsvorhaben. Ob ein FuE-Vorhaben als
Kooperationsvorhaben oder als Auftragsforschung durchgefihrt wird, ist nach der konkreten
Ausgestaltung im Einzelfall zu beurteilen.

Kooperationen kénnen zwischen forschenden Unternehmen oder mit anderen Einrichtungen fir
Forschungs- und  Wissensverbreitung  wie  Hochschulen,  Forschungsinstituten,
Technologietransfer-Einrichtungen,  Innovationsmittlern  sowie  forschungsorientierten
Kooperationseinrichtungen erfolgen. Forschungskooperationeni. S. d. 8 2 Absatz 4 FZulG sind
daher insbesondere in folgenden Formen moglich:

- im Verbund mit anderen Unternehmen, auch innerhalb von miteinander verbundenen
Unternehmen,

- im Verbund mit Forschungsinstituten,
- im Verbund mit Hochschulen oder
- im Verbund auch mit ausléandischen Unternehmen oder Forschungseinrichtungen.

Die Aufzahlung in 8 2 Absatz 4 FZulG begriindet keine von § 1 Absatz 1 FZulG abweichende
Anspruchsberechtigung. Die Anspruchsberechtigung verbleibt bei Kooperationsvorhaben beim
jeweils rechtlich selbstdndigen steuerpflichtigen Unternehmen bzw. der Mitunternehmerschaft.
Ist der Kooperationspartner eine steuerbefreite Einrichtung, sind in der Konsequenz nur die
beim steuerpflichtigen Unternehmen anfallenden forderfahigen Aufwendungen nach § 3 FZulG
begunstigt.  Insoweit bedarf es eindeutiger Regelungen in den jeweiligen
Kooperationsvereinbarungen, insbesondere im Hinblick auf Einsatz, Zuordnung und
Bezahlung der eingesetzten Arbeitskréfte.

Auch im Rahmen einer Kooperation koénnen Auftrdge vergeben werden, die als
Auftragsforschung i.S.d. FZulG bei dem den Auftrag auslosenden Unternehmen
(Auftraggeber) forderfahig sein kénnen. Zur Abgrenzung sind die jeweiligen vertraglichen
Vereinbarungen entscheidend.

34 FuE-Vorhaben innerhalb von verbundenen Unternehmen

Bei verbundenen Unternehmen kdnnen FUE-Vorhaben als
- eigenbetriebliche FuE,

- Auftragsforschung,

- Kooperationsvorhaben oder

- in Kombinationen aus den genannten Varianten
ausgestaltet sein.

Zum Begriff der verbundenen Unternehmen wird auf Rn. 179 ff. verwiesen.
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Die Zuordnung der FUE-Vorhaben zu einer der vorgenannten Durchfiihrungsarten von FUE und
damit die Frage der Anspruchsberechtigung héngt entsprechend der nachstehenden Grundsatze
von der jeweiligen rechtlichen Ausgestaltung zwischen den verbundenen Unternehmen ab.

Auftragsforschung zwischen verbundenen Unternehmen l&sst sich nicht immer zweifelsfrei
anhand der in der Rn. 49 ff. aufgefiihrten Indizien identifizieren. Die Auftragsvergabe zwischen
verbundenen Unternehmen ist nicht zwingend dadurch gekennzeichnet, dass ein verbundenes
Unternehmen die FuE-Tétigkeit aufgrund von Ublicherweise zwischen fremden Dritten
getroffenen Vereinbarungen zur Vertragsgestaltung bzw. Gestaltung der Rechtsbeziehungen
durchfuhrt. Fir die erbrachte Dienstleistung wird typischerweise nicht immer ein Entgelt
vereinbart. Stattdessen erhélt das forschende Unternehmen Ublicherweise, unabhéngig vom
Erfolg der FuE-Tétigkeit, eine Kostenerstattung zuzuglich eines prozentualen
Gewinnaufschlags. Die Zurechnung des Eigentums oder die Inhaberschaft an dem Ergebnis der
FUE ist nicht immer eindeutig oder steht dem Unternehmen zu, welches dem
FuE-durchfiihrenden Unternehmen die Kosten erstattet.

Aus Vereinfachungsgriinden ist fir die Abgrenzung zwischen eigenbetrieblicher FUE und
Auftragsforschung zwischen verbundenen Unternehmen anhand der nachstehenden Kriterien
fiir das jeweilige Vorhaben zu prifen, ob danach Auftragsforschung vorliegt. Abweichend von
Rn. 49 ist zwischen verbundenen Unternehmen von Auftragsforschung auszugehen, wenn
folgende Kriterien kumulativ vorliegen:

- gezielte Beauftragung einer FUE-Gesellschaft durch die Konzernmutter oder ein anderes
verbundenes Unternehmen mittels einer speziellen Aufgabenstellung fur ein konkretes
FuE-Vorhaben,

- Festlegung oder wesentliche Mitbestimmung der Ziele der Forschung und der
Durchfiihrungswege durch das beauftragende Unternehmen,

- Vereinbarung eines gesonderten Entgelts oder festgelegten Budgets fur das
FuE-Vorhaben und

- fehlende Berechtigung des Auftragnehmers ohne Zustimmung des Auftraggebers,
Dritte mit der Durchfiihrung von Teilaufgaben zu beauftragen.

Liegen die Kriterien einer Auftragsforschung danach vor, ist das beauftragende Unternehmen
als Auftraggeber nach dem FZulG anspruchsberechtigt. Liegen die Kriterien nicht vor, ist von
eigenbetrieblicher FUE des das FUE-Vorhaben durchfiihrenden Unternehmens auszugehen.

Die vorstehenden Regelungen gelten ausdriicklich nur zur Abgrenzung fur Zwecke des
82 Absatz4 Nummer1l FZulG (eigenbetriebliche FUE vs. Auftragsforschung) im
Unternehmensverbund und haben keine prajudizierende Wirkung, beispielsweise auf die Frage
angemessener Ertrags- und Aufwandszurechnungen, auf die Gewinnabgrenzung oder auf
Bilanzierungsfragen der im Zusammenhang mit dem FuE-Vorhaben entstehenden
Wirtschaftsgter. Dies gilt auch fir internationale Konzerne und FUE-Vorhaben.
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4, Beglnstigungszeitraum

FuE-Vorhaben nach § 2 FZulG sind nach § 8 FZulG nur beglnstigt, wenn mit deren Arbeiten
nach dem 1. Januar 2020 begonnen wurde oder wenn der Auftrag nach dem 1. Januar 2020
erteilt worden ist. Aus Vereinfachungsgrinden wird nicht beanstandet, wenn vom
Anspruchsberechtigten als Beginn des Vorhabens oder als Tag der Auftragserteilung der
1. Januar 2020 angegeben wurde.

Der Beglnstigungszeitraum fur ein FUE-Vorhaben ist grundsatzlich nicht begrenzt, sondern
orientiert sich an der Dauer der Durchfuihrung des beglinstigten FUE-Vorhabens.

4.1  Beginn des begunstigten FUE-Vorhabens

Beginstigte FuE-Vorhaben zielen darauf ab, eine genau definierte unteilbare Aufgabe
O6konomischer, wissenschaftlicher oder technischer Art mit klar festgelegten Zielen
durchzufuhren. Auf die beschriebene Aufgabe ,,abzielen* kann ein FUE-Vorhaben erst, wenn
das Vorhaben systematisch geplant worden ist. Damit kénnen die Arbeiten an einem
FuE-Vorhaben erst zu dem Zeitpunkt beginnen, an dem Aufgaben- und Zieldefinition,
personeller und finanzieller Umfang eines FUE-Vorhabens feststehen und die Umsetzung der
geplanten Aktivitaten beginnt.

Beispiel 3:
Ein FUE-Vorhaben aus dem Bereich der Medizin besteht aus verschiedenen Arbeitspaketen:

1 Einarbeitung, Literaturrecherche
2 Lastfall- und Machbarkeitsanalyse
3. Analyse von duReren Einfllissen
4

9

: Optimierungsverfahren
10.  Markteinfiihrung

Einarbeitung und Literaturrecherche sowie Machbarkeitsstudien oder auch Analysen des
Marktes auf bereits vorhandene Lésungen stellen Vorstufen fur eine erfolgreiche Beschreibung
und Benennung der konkreten Zielsetzung dar. Sie sind VVoraussetzungen fur die Planung und
Beschreibung des FuE-Vorhabens, aber gehdren noch nicht zum FuE-Vorhaben. Auch
Durchfiihrbarkeitsstudien gehdren noch nicht zu den beglnstigten FUE-Tatigkeiten. Als Beginn
des FUE-Vorhabens i. S. d. FZulG ist daher der Beginn der 3. Stufe anzusetzen.

Das begunstigte FuE-Vorhaben endet im vorliegenden Fall mit der 9. Stufe, da die
Markteinfiihnrung ebenfalls nicht zu den begunstigten FUE-Tatigkeiten gehort und damit nicht
mehr Teil des begunstigten FUE-Vorhaben ist. In die Bescheinigung nach 8 6 FZulG der BSFZ
wirde insoweit ein entsprechender Hinweis aufgenommen werden.

Bei der Auftragsforschung ist fir den Beginn des begunstigten FUE-Vorhabens der Tag der
Auftragsvergabe entscheidend. Wurde mit dem Auftragnehmer eine Rahmenvereinbarung tiber
die Durchfuhrung von FUuE-Tatigkeiten abgeschlossen, ist dies nicht zwingend als Beginn eines
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konkreten FUE-Vorhabens anzusehen. Erst die konkrete Beauftragung des von der BSFZ als
beginstigt bescheinigten FUE-Vorhabens ist als Beginn dieses FUE-Vorhabens zu bewerten.

Liegt der Tag der Auftragsvergabe fiir ein FUE-Vorhaben vor dem 2. Januar 2020 und wurde in
dem Vertrag zur Durchfiihrung dieses FUuE-Vorhabens ein MaRnahmenbeginn nach dem
1. Januar 2020 vereinbart, liegen die VVoraussetzungen fir die Anwendung des FZulG nicht vor
(vgl. Rn. 67).

Im Antrag auf FZul hat der Anspruchsberechtigte den Beginn des FUE-Vorhabens anzugeben.
Die Angabe des Beginns des FUE-Vorhabens im Antrag auf Bescheinigung bei der BSFZ ist
fir die Beurteilung des Anspruchs auf FZul durch das Finanzamt nicht bindend. Das
Unternehmen hat den Beginn des beglnstigten FuE-Vorhabens in geeigneter Weise zu
dokumentieren und im Unternehmen vorzuhalten. Dabei sind auch vor Beginn des
FuE-Vorhabens durchgefiihrte vorbereitende Tatigkeiten zu dokumentieren, um eine
Abgrenzung zu den Tatigkeiten des FUE-Vorhabens aufzuzeigen.

4.2  Ende des beginstigten FUE-Vorhabens

Das FUE-Vorhaben endet in dem Zeitpunkt, in dem das mit ihm verfolgte Ziel erreicht wurde;
das kann die Uberfilhrung des Produkts oder Verfahrens in die Marktentwicklung sein
(8 2 Absatz 2 FZulG).

Wird ein FUE-Vorhaben eingestellt, endet das VVorhaben regelméaRig mit dem entsprechenden
Beschluss.

I11.  Foérderfahige Aufwendungen

1. Eigenbetriebliche FUE
Forderfahige Aufwendungen im Rahmen der eigenbetrieblichen FUE sind
- lohnsteuerpflichtige Arbeitsléhne,

- Ausgaben des Arbeitgebers fur die Zukunftssicherung seiner Arbeitnehmer
(8 3 Nummer 62 EStG), soweit diese Ausgaben auf den Anteil der forderfahigen
Arbeitsléhne entfallen; sowie

- diejenigen Teile der Arbeitslohne, fur die nach einem DBA das Besteuerungsrecht
einem anderen Mitgliedstaat der EU oder einem anderen Vertragsstaat des
EWR-Abkommens oder der Schweizerischen Eidgenossenschaft zugewiesen ist,

soweit sie der Arbeitgeber unmittelbar an Arbeitnehmer fiir ihre tatsachliche Beschaftigung mit
FuE-Tatigkeiten in einem beglnstigten FUE-Vorhaben zahit.

Forderfahige Aufwendungen im Rahmen der eigenbetrieblichen FUE sind im Rahmen der
gesetzlich vorgesehenen Grenzen (vgl. § 3 Absatz 3 Satz 2 und 3 FZulG) auch

- Eigenleistungen eines Einzelunternehmers oder
- die (anteilige) Téatigkeitsvergutung des Mitunternehmers,

soweit diese in einem begunstigten FUE-Vorhaben mit FUE-Tatigkeiten selbst aktiv tatig sind.
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1.1  FuE-Téatigkeiten

Die Forderung nach dem FZulG stellt auf die Qualifikation eines konkreten FUE-Vorhabens
I.S.d. § 2 Absatz 1 FZulG ab. Die Qualifikation des FUE-Vorhabens bestimmt sich nach der
Beurteilung der durchzufiihrenden Arbeiten und Tétigkeiten. Diese missen daher ebenfalls die
Kriterien flr FUk erfillen (Rn. 31 ff.).

Forderfahig 1. S.d. FZulG sind daher nur solche Aufwendungen, die unmittelbar auf
begiinstigte FuE-Tétigkeiten in einem begunstigten FuE-Vorhaben entfallen. Bei der
Ermittlung der forderfahigen Aufwendungen im Rahmen der eigenbetrieblichen FUE kdnnen
Lohnaufwendungen sowie Eigenleistungen oder Tatigkeitsvergltungen eines Mitunternehmers
daher nur insoweit einbezogen werden, als diese fiir Personen entstehen, die mit
FuE-Tatigkeiten in einem begunstigten FUE-Vorhaben unmittelbar beschéftigt sind.

Gemeinkosten oder Aufwendungen flr Téatigkeiten, die nur mittelbar oder unterstitzend dem
FuE-Vorhaben dienen, wie z.B. Verwaltung, Management, Transport, Lagerhaltung,
Reparatur, Wartung, Sicherheit, usw., erfiillen die vorgenannten Voraussetzungen nicht und
sind daher keine forderfahigen Aufwendungen.

Beispiel 4:

Im Bereich der Medizin stellen Routineuntersuchungen, z.B. im Rahmen von
Gesundheitschecks durchgefiihrte Blutuntersuchungen und bakteriologische Tests, keine
FuE-Tatigkeit dar, wohingegen die Durchfiihrung spezieller Blutuntersuchungen bei Patienten,
die ein neu eingefiihrtes Medikament einnehmen, FUE darstellen kann.

FuE-Tatigkeiten werden in der Regel von solchen Personen ausgefiihrt, die fur die notwendigen
FuE-Arbeiten qualifiziert sind. Nicht vorausgesetzt wird in diesem Zusammenhang ein
besonderer Grad der Ausbildung. Personen, die typische FuE-Tatigkeiten i.S.d. FZulG
ausfihren, sind in der Regel qualifizierte wissenschaftliche Mitarbeiter oder technisches
Hilfspersonal.

FuE-Tatigkeiten sind nur insoweit zu berucksichtigen, wie diese dem beginstigten
FuE-Vorhaben zugerechnet werden kdnnen. Tétigkeiten, die ber den der Bescheinigung der
BSFZ zugrundeliegenden Rahmen des beschriebenen FuE-Vorhabens hinausgehen oder ein
anderes, nicht begunstigtes FUE-Vorhaben betreffen, konnen nicht bei der Ermittlung der
forderfahigen Aufwendungen bericksichtigt werden.

Zum Nachweis, dass die FUE-Téatigkeiten dem begunstigten FUE-Vorhaben zuzurechnen sind,
sind aussagefahige Unterlagen dariiber vorzuhalten, wie weit die Arbeiten des beglinstigten
FuE-Vorhabens in Bezug auf die im Antrag auf Bescheinigung gemachten Angaben zur
Durchfiihrung des FUE-Vorhabens am Ende des jeweiligen Wirtschaftsjahres fortgeschritten
sind. Hierzu kann auch die im Rahmen der Durchfiihrung eines FUE-Vorhabens erforderliche
Dokumentation dienen. Die Aufzeichnungen sollten den Stand des FuE-Vorhabens am Ende
eines Wirtschaftsjahres belegen.
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1.2. Forderfahige Lohnaufwendungen

Grundlage der Ermittlung der forderfahigen Lohnaufwendungen sind nach 8 3 Absatz 1 und 2
FZulG

- der vom Anspruchsberechtigten geleistete und dem Lohnsteuerabzug nach
838 Absatz 1 EStG  unterliegende  Arbeitslohn (82 Absatz1  Lohnsteuer-
Durchfiihrungsverordnung [LStDV]) der eigenen Arbeitnehmer (Rn. 87 ff.) und

- die Ausgaben des Anspruchsberechtigten fir die Zukunftssicherung seiner
Arbeitnehmer nach § 3 Nummer 62 EStG (Rn. 103 ff.) oder

- der vom Anspruchsberechtigten geleistete Arbeitslohn an seine Arbeitnehmer, fir den
aufgrund eines DBA kein Lohnsteuerabzug vorzunehmen ist (Rn. 106 ff.).

Die steuerliche FuE-Forderung knipft zwar zielorientiert an die Durchfiihrung von
FuE-Vorhaben an, basiert bei der Bemessung der FZul aber auf steuerlichen Bezugsgrofien. Die
gesetzlichen Regelungen sind insoweit eindeutig bestimmt. Abweichungen hiervon sind
gesetzlich ausgeschlossen. Damit ist ein Ansatz von pauschal im Unternehmen ermittelter oder
betriebsindividueller Mittelwerte fir die Ermittlung der forderfahigen Lohnaufwendungen
nicht zulassig.

1.2.1 Forderfahige Lohnaufwendungen nach 8 3 Absatz 1 und 2 FZulG

1.2.1.1 Lohnsteuerpflichtiger Arbeitslohn nach 8 38 Absatz 1 Nummer 1 EStG

Nach dem FZulG kann grundsétzlich nur solcher Arbeitslohn als forderfahige Aufwendungen
berticksichtigt werden, der dem Lohnsteuerabzug gemal 8 38 Absatz 1 EStG unterliegt. Fur die
Beurteilung der Frage, ob der Arbeitslohn dem Lohnsteuerabzug nach § 38 Absatz 1 EStG
unterliegt, gelten die Regelungen des Lohnsteuerrechts.

Die Pflicht, Lohnsteuer einzubehalten, trifft grundsatzlich nur einen inlandischen Arbeitgeber
(8 38 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 EStG). Inléndischer Arbeitgeber ist, wer im Inland einen
Wohnsitz, einen gewohnlichen Aufenthalt, eine Geschaftsleitung, einen Sitz, eine Betriebsstatte
oder einen standigen Vertreter hat. Forderfahiger lohnsteuerpflichtiger Arbeitslohn kann daher
auch dann vorliegen, wenn in den Fallen der internationalen Arbeitnehmerentsendung das in
Deutschland ansédssige aufnehmende Unternehmen inléndischer Arbeitgeber nach
§ 38 Absatz 1 Satz 2 EStG ist.

Die Verpflichtung des inldndischen Arbeitgebers, Lohnsteuer einzubehalten, gilt unabhéngig
davon, ob seine Arbeitnehmer unbeschrankt oder beschrankt einkommensteuerpflichtig sind.
Ist der Arbeitnehmer weder unbeschrankt (§ 1 Absatz 1 EStG) noch beschrankt (8 1 Absatz 4
EStG) einkommensteuerpflichtig, liegen keine forderfahigen Lohnaufwendungen vor, da der
vom Anspruchsberechtigten geleistete Arbeitslonn nicht dem Lohnsteuerabzug gemaR
8 38 Absatz 1 EStG unterliegt und somit die VVoraussetzungen des 8 3 Absatz 1 FZulG nicht
erfllt. Eine Bertcksichtigung des Arbeitslohns als forderfahige Lohnaufwendungen gemaR
8 3 Absatz 2 FZulG kommt ebenfalls nicht in Betracht, da es bereits an der grundsétzlichen
Einkommensteuerpflicht des Arbeitnehmers fehlt.
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Zum lohnsteuerpflichtigen Arbeitslohn und damit zu den forderfahigen Lohnaufwendungen
gehéren auch die dem Lohnsteuerabzug unterliegenden Sonderzahlungen, wie z.B.
Jahres-Boni, Leistungszulagen und Uberstundenvergiitungen.

Arbeitslohn, der zwar grundsatzlich dem Lohnsteuerabzug nach 8 38 Absatz 1 EStG unterliegt,
fir den der Arbeitgeber aufgrund eines Wahlrechts nach § 37b Absatz 2, 88 40, 40a und
40b EStG die Lohnsteuer aber tatsachlich mit einem Pauschsteuersatz erhebt, wird den dem
Lohnsteuerabzug gemal? 8 38 Absatz 1 EStG unterliegenden Arbeitsléhnen gleichgestellt und
kann in die forderfahigen Lohnaufwendungen i. S. d. 8 3 Absatz 1 und 2 FZulG einbezogen
werden, sofern eine individuelle Zuordnung bei einem Arbeitnehmer moglich ist. Das gilt nicht
fur Sachprdmien und Sachzuwendungen, die nach 88§ 37a und 37b Absatz 1 EStG pauschal
besteuert werden.

Nach 83 Absatz 1 FZulG muss der Arbeitnehmer den Arbeitslohn unmittelbar vom
Anspruchsberechtigten erhalten. Das Merkmal der Unmittelbarkeit ist auch dann erfillt, wenn
der Anspruchsberechtigte den Arbeitslohn fiir die im FuE-Vorhaben tétigen Arbeitnehmer
wirtschaftlich tragt oder nach dem Fremdvergleichsgrundsatz hatte tragen miissen und deshalb
den Lohnsteuerabzug vorzunehmen hat (§ 38 Absatz 1 Satz 2 erster Halbsatz EStG).

Beispiel 5:

Die A-GmbH hat ein vom Kalenderjahr abweichendes Wirtschaftsjahr vom 1. Juli bis 30. Juni.
Im Wirtschaftsjahr 2020/2021 ist ein (wissenschaftlicher) Mitarbeiter vom 1. Juli 2020 bis
30. Juni 2021 ausschliel3lich in einem forderfahigen FUE-Vorhaben beschaftigt. Der laufende
Arbeitslohn betrdgt im Kalenderjahr 2020 72.000 Euro (6.000 Euro/Monat) und im
Kalenderjahr 2021 78.000 Euro (6.500 Euro/Monat). Der Arbeitnehmer erhélt mit seiner
Lohnzahlung fur Juni am 15. Juli jeweils ein Urlaubsgeld von 1.000 Euro. Die Ausgaben des
Arbeitgebers flr die Zukunftssicherung des Arbeitnehmers nach § 3 Nummer 62 EStG sind in
den vorgenannten Betrégen enthalten.

Die forderfahigen Lohnaufwendungen der A-GmbH flr das Wirtschaftsjahr 2020/2021
ermitteln sich wie folgt:

laufender Arbeitslohn fir die Monate Juli bis Dezember 2020: 36.000 Euro
sonstiger Bezug am 15. Juli 2020 gezahlt (vgl. Rn. 113): 1.000 Euro
laufender Arbeitslohn flr die Monate Januar bis Juni 2021: 39.000 Euro
forderfahige Lohnaufwendungen im Wirtschaftsjahr 2020/2021.: 76.000 Euro
1.2.1.2 Keine forderfahigen Lohnaufwendungen nach 8§ 3 Absatz 1 FZulG

Lohnzahlungen durch Dritte, fur die der Anspruchsberechtigte zwar zum Lohnsteuerabzug
verpflichtet ist (8 38 Absatz 1 Satz 3 EStG), den Lohn aber nicht selbst unmittelbar an den
Arbeitnehmer zahlt, gehdren nicht zu den forderfahigen Lohnaufwendungen.
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Auch keine forderfahigen Lohnaufwendungen sind Aufwendungen des Anspruchsberechtigten
fiir Personal, das Uber inlandische (Personal- / Ingenieurs-)Dienstleister entliehen wird und in
der FUE-Abteilung des Anspruchsberechtigten an FUE-Vorhaben mitarbeitet. Der Entleiher ist
regelméafiig nicht Arbeitgeber, der zum Lohnsteuerabzug verpflichtet ist.

Steuerfreie  Gehaltsbestandteile, z.B. der nach 83 Nummer 33 EStG steuerfreie
Kindergartenzuschuss des Arbeitgebers sowie die nach § 3b EStG steuerfreien Zuschlage fir
Sonntags-, Feiertags- oder Nachtarbeit, sowie auer Ansatz bleibende Sachbeziige (z. B. nach
8 8 Absatz 2 Satz 11 EStG) gehdren nicht zu den forderfahigen Lohnaufwendungen. Wegen
der steuerfreien Zukunftssicherungsleistungen vgl. Rn. 103 ff.

Nicht zu den forderfahigen Lohnaufwendungen gehort der entsprechende Aufwand eines
Auftragnehmers, der das FuE-Vorhaben nur im Auftrag eines anderen Unternehmens
durchfuhrt. Der Auftragnehmer fihrt damit keine beglnstigte eigenbetriebliche FuE i. S. d.
FZulG durch (vgl. Rn. 54).

1.2.1.3 Arbeitslohn eines angestellten Anteilseigners einer Kapitalgesellschaft

Zu den forderfahigen Lohnaufwendungen kann auch der Arbeitslohn eines als Arbeitnehmer
I. S.d. Lohnsteuerrechts beschaftigten Anteilseigners einer Kapitalgesellschaft gehoren
(8 3 Absatz 1 Satz 3 FZulG). Voraussetzung ist ein zwischen Gesellschaft und Anteilseigner
geschlossener Anstellungsvertrag Uber einen der Hoéhe nach fremdlblich vereinbarten
Arbeitslohn, der die Voraussetzungen fir den Lohnsteuerabzug erfullt. Ubersteigt der
vereinbarte Arbeitslohn eine fremdubliche Vergutung und wird der Ubersteigende Teil
steuerlich als durch das Gesellschaftsverhéltnis veranlasste verdeckte Gewinnausschittung
angesehen, ist dieser Teil nicht als Arbeitslohn und dementsprechend auch nicht als
forderfahige Lohnaufwendungen i. S. d. FZulG zu qualifizieren.

Besteht kein steuerrechtlich anzuerkennendes Arbeitsverhéltnis, kdnnen fur den Einsatz eines
Anteilseigners einer Kdorperschaft keine forderfahigen Lohnaufwendungen geltend gemacht
werden, auch nicht als Eigenleistung i. S. d. § 3 Absatz 3 FZulG.

1.2.14 Abgrenzungsbeispiele forderféhige / nicht forderfahige Lohnaufwendungen

100 Beispiel 6:

Eine in Deutschland anséssige und unbeschrénkt steuerpflichtige Tochtergesellschaft eines
international agierenden Konzerns fuhrt ein begiinstigtes FUE-Vorhaben als eigenbetriebliche
FUE durch. Die auslandische Konzernmutter entsendet an die inlandische Konzerntochter fur
zwei Jahre einen Arbeitnehmer, der in Deutschland einen Wohnsitz begrindet und in dem
beginstigten FuE-Vorhaben tatig wird. Das Arbeitsverhdltnis zur Konzernmutter bleibt
bestehen. Die deutsche Konzerntochter erstattet der Konzernmutter den Lohnaufwand. Weil die
Konzerntochter damit den Arbeitslohn fir die ihr geleistete Arbeit wirtschaftlich tragt, ist sie
nach § 38 Absatz 1 Satz 2 EStG als inlandischer Arbeitgeber anzusehen. Der Lohnaufwand der
Konzernmutter unterliegt bei der Konzerntochter deshalb dem Lohnsteuerabzug.
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Die Voraussetzungen des § 3 Absatz 1 FZulG sind bei der inlandischen Konzerntochter fir den
erstatteten Arbeitslohn erfiillt.

Beispiel 7:

Eine ausléandische Kapitalgesellschaft verfligt Uber eine Betriebsstéatte im Inland, in der sie
Forschung betreibt. Die Gesellschaft beschaftigt in der Betriebsstétte einen in der Forschung
tatigen Arbeitnehmer, welcher seinen Wohnsitz im Inland hat.

Nach dem DBA mit dem Anséssigkeitsstaat der Kapitalgesellschaft hat Deutschland das
Besteuerungsrecht  fur  die  Einkinfte aus der inlédndischen  Betriebsstatte
(Artikel 7 OECD-Musterabkommen), so dass die auslédndische Gesellschaft grundsatzlich
anspruchsberechtigt ist. Wegen ihrer inlandischen Betriebsstatte ist die Kapitalgesellschaft
inlandischer Arbeitgeber i. S. d. 8 38 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 EStG. Der Arbeitnehmer hat
seinen Wohnsitz im Inland und ist daher unbeschrénkt einkommensteuerpflichtig.

Der gezahlte Arbeitslohn unterliegt der Lohnsteuer und erfullt daher die VVoraussetzungen des
§ 3 Absatz 1 FZulG.

Beispiel 8:

Eine Kapitalgesellschaft mit Sitz und Geschéftsleitung im Inland hat eine Betriebsstétte in
einem Staat, mit dem kein DBA besteht. In der ausléandischen Betriebsstatte forschen im
Betriebsstattenstaat wohnhafte Arbeitnehmer, die im Rahmen ihrer Tétigkeit keine
inlandischen Einkiinfte nach § 49 EStG erzielen.

Die Arbeitslohne stellen keine forderféhigen Aufwendungen dar, weil sie im Inland nicht dem
Lohnsteuerabzug nach § 38 Absatz 1 EStG unterliegen.

1.2.15 Ausgaben flr Zukunftssicherung

Forderfahige Aufwendungen sind auch die Ausgaben des Arbeitgebers fur die
Zukunftssicherung von Arbeitnehmern (8 3 Nummer 62 EStG), soweit diese Ausgaben auf
forderfahigen Arbeitslohn entfallen.

Zu den Ausgaben des Arbeitgebers fir die Zukunftssicherung wvon Arbeitnehmern
sieche §3 Nummer62 EStG i.V.m. 82 Absatz2 Nummer3 LStDV, R 3.62 der
Lohnsteuer-Richtlinien (LStR).

Der Umfang der Ausgaben des Arbeitgebers fiir die Zukunftssicherung des Arbeitnehmers kann
grundsatzlich dem beim Arbeitgeber fiir jeden Arbeitnehmer gefiihrten Lohnkonto (§ 41 EStG
i. V. m. § 4 LStDV) entnommen werden.

1.2.1.6 Arbeitslohn, der aufgrund eines DBA nicht der deutschen Besteuerung
unterliegt

Leistet der Anspruchsberechtigte an seine Arbeitnehmer Arbeitslohn und liegen die
Voraussetzungen des § 3 Absatz 1 FZulG vor, kann nach § 3 Absatz 2 FZulG dieser Arbeitslohn
auch dann zu den forderfahigen Lohnaufwendungen gehéren, wenn der Lohnsteuerabzug nach
8 38 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 EStG nur deshalb nicht oder nur begrenzt vorzunehmen ist,
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weil aufgrund eines DBA das Besteuerungsrecht einem anderen Mitgliedstaat der EU oder
einem anderen Vertragsstaat des EWR-Abkommens oder der Schweizerischen
Eidgenossenschaft zugewiesen ist.

Beispiel 9:

Das in Stuttgart ansassige Einzelunternehmen A fiihrt ein begunstigtes FUE-Vorhaben durch.
Die im FuE-Vorhaben tatigen wissenschaftlichen Mitarbeiter sind in der Schweizerischen
Eidgenossenschaft anséssig und als Grenzganger in Deutschland téatig. Der Arbeitslohn, den A
den Grenzgangern zahlt, unterliegt nach dem DBA grundsatzlich im Ansassigkeitsstaat der
Besteuerung. In Deutschland unterliegt der Arbeitslohn lediglich einer Abzugsteuer von
4,5 Prozent.

Auch wenn der Lohnsteuerabzug im Inland aufgrund dieser Regelung auf 4,5 Prozent begrenzt
wird, liegen dennoch forderfahige Lohnaufwendungen i. S. d. 8§ 3 Absatz 2 FZulG vor.

Beispiel 10:

In einem international agierenden Konzern betreiben zwei Tochtergesellschaften in
Kooperation ein beginstigtes FUE-Vorhaben. Eine Tochtergesellschaft ist in Deutschland
unbeschrankt steuerpflichtig, die andere ist in Frankreich ansassig. Im Rahmen der Kooperation
entsendet die deutsche Tochtergesellschaft beginnend am 1. Januar flr 12 Monate einen
Arbeitnehmer zum franzdsischen Kooperationspartner, der in dem FuE-Vorhaben tatig wird,
seinen Familienwohnsitz in Deutschland beibehdlt und sich an 250 Tagen in Frankreich
berufsbedingt aufhalt. Die deutsche Tochtergesellschaft leistet weiterhin die Lohnzahlungen
fir den Arbeitnehmer. Ein Lohnsteuerabzug erfolgt nicht, da eine Bescheinigung des
Betriebsstattenfinanzamts vorliegt, wonach der Arbeitslohn nach dem DBA-Frankreich von der
Lohnsteuer freizustellen ist (§ 39 Absatz 4 Nummer 5i. V. m. § 52 Absatz 36 EStG, R 39b.10
LStR).

Die deutsche Tochtergesellschaft ist nach § 1 FZulG anspruchsberechtigt und inlandischer
Arbeitgeber i. S. d. § 38 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 EStG. Der Arbeitnehmer ist im Inland
unbeschrankt einkommensteuerpflichtig. Soweit der Arbeitslohn grundsétzlich dem
Lohnsteuerabzug gemaR § 38 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 EStG unterliegt, dieser aber aufgrund
der Regelungen des DBA-Frankreich im Inland unterbleibt, kann der Arbeitslohn insoweit den
forderfahigen Lohnaufwendungen gemal § 3 Absatz 2 FZulG zugerechnet werden.

1.2.2  Zuordnung der forderfdhigen Lohnaufwendungen zu einem begunstigten
FuE-Vorhaben

Forderfahige Lohnaufwendungen entstehen nur insoweit, als diese auf Arbeitnehmer entfallen,
die in einem FuE-Vorhaben mit begunstigten FUE-Téatigkeiten auch tatsachlich beschaftigt sind
(FUE-Arbeitnehmer) (vgl. Rn. 79 ff.). Leistungen an Arbeitnehmer, die zwar fur ein
begunstigtes FuE-Vorhaben tatig sind, aber keine typischen FuE-Tatigkeiten ausfuhren,
gehéren damit nicht zu den forderfahigen Lohnaufwendungen (vgl. Rn. 80).
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Wird ein FUE-Arbeitnehmer sowohl in einem beginstigten FUE-Vorhaben als auch in anderen
Bereichen fur den Anspruchsberechtigten tatig, ist eine Aufteilung der forderfahigen
Lohnaufwendungen vorzunehmen. Der Anteil, der auf FUE-Tatigkeiten in einem begunstigten
FuE-Vorhaben entfallt, gehort zu den forderfdhigen Lohnaufwendungen (vgl. Rn. 83). Zur
Feststellung dieses Anteils ist eine Stundenaufzeichnung erforderlich, aus der der
Arbeitseinsatz des FuE-Arbeitnehmers im jeweiligen begunstigten FuE-Vorhaben auf
Stundenbasis ersichtlich ist.

1.2.3 Ermittlung der Hohe der forderfahigen Lohnaufwendungen

GeméaR § 41 Absatz 1 EStG i. V. m. 8 4 LStDV hat der Arbeitgeber firr jeden Arbeitnehmer
und jedes Kalenderjahr ein Lohnkonto zu fuhren. Bei jeder Lohnzahlung sind im Lohnkonto
die Art und Hohe des gezahlten Arbeitslohns einschlielich der steuerfreien Beziige
einzutragen. Die forderfdhigen Lohnaufwendungen kénnen so anhand der Aufzeichnungen im
jeweiligen Lohnkonto des Arbeitnehmers festgestellt werden.

Die forderfahigen Lohnaufwendungen werden fir ein Wirtschaftsjahr ermittelt; d. h. Grundlage
sind die Bruttobetrage, so wie sie sich fur das Wirtschaftsjahr aus dem jeweiligen Lohnkonto
bzw. den jeweiligen Lohnkonten (bei vom Kalenderjahr abweichendem Wirtschaftsjahr) des
FuE-Arbeitnehmers ergeben.

Zur Ermittlung der férderfahigen Lohnaufwendungen eines Wirtschaftsjahres wird dem
Wirtschaftsjahr daher der laufende lohnsteuerpflichtige Arbeitslohn zugeordnet, der auf
Lohnzahlungszeitrdume entfallt, die bis zum Ablauf dieses Wirtschaftsjahres enden. Zur
zeitlichen Zuordnung von Lohnzahlungen wird auf 8§ 38a Absatz 1 EStG verwiesen. Sonstige
Bezuige werden dem Wirtschaftsjahr zugeordnet, in dem sie dem Arbeitnehmer zuflielRen. Bei
vom Kalenderjahr abweichenden Wirtschaftsjahren ist somit der von einem Arbeitnehmer in
einem Kalenderjahr bezogene Arbeitslohn den Wirtschaftsjahren entsprechend anteilig
zuzuordnen.

Die forderfahigen Aufwendungen kdnnen nur insoweit beriicksichtigt werden, als diese dem
Anteil der tatsdchlichen Arbeitszeit des FuE-Arbeitnehmers in dem begunstigten
FuE-Vorhaben im Verhéltnis zu dessen zu erbringender Jahresarbeitszeit entsprechen.

Ist ein Arbeitnehmer neben der FUE-Tétigkeit im beglinstigten FUE-Vorhaben mit weiteren
Tatigkeiten auferhalb des beginstigten FUE-Vorhabens betraut, ist der Arbeitseinsatz im
begunstigten FUE-Vorhaben anhand geeigneter Aufzeichnungen zu belegen (siehe Rn. 122 ff.).

Die Ermittlung des forderfahigen Anteils des lohnsteuerpflichtigen Bruttoarbeitslohns und der
Ausgaben des Arbeitgebers geméall § 3 Nummer 62 EStG ist wie folgt vorzunehmen:
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1.  Der Anteil der Arbeitszeit in einem beglinstigten FuE-Vorhaben ist auf der Basis der
vertraglich, tariflich oder betrieblich vereinbarten Jahresarbeitszeit zu ermitteln. Diese
vereinbarte Jahresarbeitszeit umfasst die jahrlich zu leistenden Arbeitsstunden und
bezeichnet den Zeitraum, in dem der Arbeitnehmer gemalR Arbeitsvertrag, geltender
Tarifvereinbarung oder sonstiger Arbeitszeitvorschriften dem Arbeitgeber zur Verfligung
steht und seine Tatigkeit ausiiben oder seine Aufgaben wahrnehmen muss. Flr die
Ermittlung der maligeblichen vereinbarten Jahresarbeitszeit sind die Jahresarbeitsstunden
(wochentliche Arbeitszeit x 52 Wochen) um den arbeitsvertraglich vereinbarten
Anspruch auf Urlaub und um die Arbeitszeit zu kirzen, in der der Arbeitnehmer dem
Arbeitgeber wegen Krankheit, Sonderurlaub oder aufgrund von gesetzlichen Feiertagen,
die auf Arbeitstage / Werktage entfallen, nicht zur Verfligung stand. Zur Ermittlung der
Arbeitszeit, die auf die vereinbarten Urlaubstage entfallt, ist die vereinbarte wochentliche
Arbeitszeit durch die vereinbarten Arbeitstage pro Woche zu teilen und mit der Anzahl
der vereinbarten Urlaubstage zu multiplizieren. Dies gilt entsprechend zur Ermittlung der
Arbeitszeit, die auf Krankheitstage, Kurzarbeit, Elternzeit o. A. entfallt.

2.  Dieim Wirtschaftsjahr aufgrund der Stundenaufzeichnung (vgl. Rn. 110, 123) ermittelten
Arbeitsstunden, in denen der Arbeitnehmer im jeweiligen beglnstigten FUE-Vorhaben
tatig war, sind durch die nach Nummer 1 ermittelte maRgebliche vereinbarte
Jahresarbeitszeit zu teilen. Sofern der ermittelte Wert groRer als eins ist (z. B. wegen
Uberstunden oder nicht in Anspruch genommenem Urlaub), ist er auf eins zu begrenzen.

3. Zur Ermittlung der forderfahigen Lohnaufwendungen ist der nach Nummer 2 ermittelte
Wert mit der Summe des lohnsteuerpflichtigen Jahresarbeitslohns des Arbeitnehmers und
der Ausgaben geméaR § 3 Nummer 62 EStG zu multiplizieren.

Nicht zu beanstanden ist, wenn ein Stundensatz des Arbeitnehmers berechnet wird, indem der
Jahresbruttolohn (einschlieBlich Ausgaben geméalR 8 3 Nummer 62 EStG) durch die ermittelte
mafgebliche vereinbarte Jahresarbeitszeit (vgl. Nummer 1 Satz 3) geteilt wird. Dieser
Stundensatz kann dann mit den in der Stundenaufzeichnung (vgl. Rn. 110, 123) erfassten
Projektarbeitsstunden multipliziert werden. Der so ermittelte forderfahige Arbeitslohn ist ggf.
auf den tatséchlich entstandenen Lohnaufwand fur diesen Arbeitnehmer im Wirtschaftsjahr zu
begrenzen. Es ist nicht moglich, mehr Projektarbeitszeit als die mafligebliche vereinbarte
Jahresarbeitszeit anzusetzen.

Ein pauschaler Ansatz von internen Personalstundensatzen, durchschnittlichen Stundensatzen
oder von Durchschnittsgehéltern der entsprechenden Abteilungen oder Kostenstellen ist nicht
- auch nicht anteilig - moglich.

Uberstunden oder nicht genommene Urlaubstage erhohen nicht die vereinbarte
Jahresarbeitszeit.
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119 Beispiel 11:

Ein Mitarbeiter, der ausschliel3lich in einem beglinstigten FUE-Vorhaben tatig ist, erhélt einen
Jahresbruttolohn (einschlieBlich Ausgaben nach 8§ 3 Nummer 62 EStG) in HOhe von
60.000 Euro. Seine vereinbarte Wochenarbeitszeit betragt 30 Stunden an fiinf Tagen/Woche,
der arbeitsvertragliche Urlaubsanspruch 29 Tage (6 Stunden/Tag). Der Mitarbeiter war an
zwei Tagen krank und hat lediglich an 28 Tagen Urlaub genommen. An flinf Tagen hat er
jeweils zwei Uberstunden geleistet. Sechs Feiertage fielen auf einen Arbeitstag.

Berechnung der mal3geblichen vereinbarten Jahresarbeitszeit:

Jahresarbeitsstunden: 30 Stunden x 52 Wochen = 1.560 Stunden
abzgl. arbeitsvertraglicher Urlaubsanspruch: 29 Tage x 6 Stunden = 174 Stunden
abzgl. Krankheitstage: 2 Tage x 6 Stunden = 12 Stunden
abzgl. Feiertage, die Arbeitstage waren: 6 Tage x 6 Stunden = 36 Stunden
mafgebliche vereinbarte Jahresarbeitszeit: 1.338 Stunden
MaRgebliche vereinbarte Davon (anteilig) im begunstigten

Jahresarbeitszeit FuE-Vorhaben (nach Zeiterfassung)

(in Stunden) in Stunden in Prozent

Mitarbeiter 1.338 1.354* Max. 100

* Jahresarbeitszeit zzgl. geleisteter Uberstunden und nicht genommener Urlaubstage

Forderfahige Lohnaufwendungen:

Anteilige Arbeitszeit . e
. _— Forderfahige
Jahresbruttolohn im begunstigten
Lohnaufwendungen
FuE-Vorhaben
Mitarbeiter 60.000 Euro 100 Prozent 60.000 Euro

Abwandlung des Beispiels:

Der Mitarbeiter befindet sich im Monat November (20 Arbeitstage) zu 100 Prozent
in Kurzarbeit. Der Jahresbruttolohn (einschlieflich Ausgaben nach § 3 Nummer 62 EStG)
betragt 55.000 Euro. Das Kurzarbeitergeld betrdgt 3.000 Euro und wird dem Arbeitgeber
erstattet.

Berechnung der mageblichen vereinbarten Jahresarbeitszeit:

MaRgebliche vereinbarte Jahresarbeitszeit Grundfall: 1.338 Stunden
abzgl. Kurzarbeit: 20 Tage x 6 Stunden = 120 Stunden
mafgebliche vereinbarte Jahresarbeitszeit: 1.218 Stunden
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Mafgebliche vereinbarte Davon (anteilig) im begunstigten
Jahresarbeitszeit FuE-Vorhaben (nach Zeiterfassung)
(in Stunden) in Stunden in Prozent

Mitarbeiter 1.218 1.234 Max. 100

Forderfahige Lohnaufwendungen:

Anteilige Arbeitszeit
Jahresbruttolohn im begunstigten
FuE-Vorhaben

Forderfahige
Lohnaufwendungen

Mitarbeiter 55.000 Euro 100 Prozent 55.000 Euro

Das Kurzarbeitergeld gehort nicht zu den forderfahigen Lohnaufwendungen. Die Erstattung des
Kurzarbeitergeldes stellt keine Forderung von forderfahigen Lohnaufwendungen dar und bleibt
daher unbericksichtigt.

Beispiel 12:

Die A-GmbH beschéftigt im Wirtschaftsjahr 2020 zehn Arbeitnehmer. Drei Arbeitnehmer sind
mit FUE-Téatigkeiten in einem begunstigten FUE-Vorhaben beschaftigt. Ein Arbeitnehmer ist
fiir die Abrechnung aller im Zusammenhang mit dem begtinstigten FUE-Vorhaben anfallenden
Kosten und fur die Rechnungslegung verantwortlich. Sechs Arbeitnehmer arbeiten in der
Produktion. Die lohnsteuerpflichtigen Jahresbruttoldhne einschlieBlich der Ausgaben nach § 3
Nummer 62 EStG betragen:

(Wissenschaftlicher) Mitarbeiter 1: 80.000 Euro
(Wissenschaftlicher) Mitarbeiter 2: 65.000 Euro
(Technischer) Mitarbeiter 3: 50.000 Euro
Burosachbearbeiter: 35.000 Euro
6 Produktionsarbeiter (je 35.000 Euro): 210.000 Euro
Summe: 440.000 Euro

Zeiterfassung im Wirtschaftsjahr 2020 fir das beginstigte FUE-Vorhaben:

MaRgebliche Davon anteilig im beginstigten
vereinbarte FuE-Vorhaben
Jahresarbeitszeit (nach Stundenaufzeichnung, vgl. Rn. 110, 123)
(in Stunden) in Stunden in Prozent
Mitarbeiter 1 1.840 1.500 81,52
Mitarbeiter 2 1.610 1.610 100
Mitarbeiter 3 920 500 54,35
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Forderfahige Lohnaufwendungen:

Anteilige Arbeitszeit . e

. e Forderfahige

Jahresbruttolohn im begunstigten

Lohnaufwendungen

FuE-Vorhaben
Mitarbeiter 1 80.000 Euro 81,52 Prozent 65.216 Euro
Mitarbeiter 2 65.000 Euro 100 Prozent 65.000 Euro
Mitarbeiter 3 50.000 Euro 54,35 Prozent 27.175 Euro
Summe 157.391 Euro

Die A-GmbH kann von den gesamten Lohnaufwendungen des Wirtschaftsjahres 2020
(440.000 Euro) im Antrag auf FZul 157.391 Euro als forderfahige Lohnaufwendungen geltend
machen. Die Lohnaufwendungen fur den Burosachbearbeiter sowie die Produktionsarbeiter
sind mangels FUE-Tétigkeit nicht berticksichtigungsfahig.

1.2.4 Erfassung und Nachweis der forderfahigen Lohnaufwendungen

Die Erfassung der Arbeitszeit des FUE-Arbeitnehmers hat die im begtinstigten FUE-Vorhaben
geleisteten Arbeitsstunden im Wirtschaftsjahr aufzuzeigen.

Zur Ermittlung der forderfahigen Lohnaufwendungen flr ein beginstigtes FUE-Vorhaben sind
fiir jeden Arbeitstag, an dem ein FUE-Arbeitnehmer im begunstigten FUE-Vorhaben tatig wird,
Aufzeichnungen zu flhren, die die Téatigkeit dieses Arbeitnehmers in dem jeweiligen
begunstigten FUE-Vorhaben belegen.

Die Stundenerfassung soll die folgenden Mindestangaben enthalten:

- Kurzbezeichnung des FUE-Vorhabens

- Wirtschaftsjahr

- Vorhabens-ID It. Bescheinigung der BSFZ

- Name des FUE-Arbeitnehmers

- Kurzbezeichnung der FUE-Tétigkeit des FUE-Arbeitnehmers (z. B. Laborant)

Soweit die Aufzeichnungen personell gefiihrt werden, sind diese am Monatsende von einem
FuE-Projektverantwortlichen gegenzuzeichnen. Bei elektronischer Zeiterfassung kann auf eine
zusatzliche Bestétigung des FUE-Projektverantwortlichen verzichtet werden.

Auf den Internetseiten des Bundesministeriums der Finanzen steht ein Muster eines
»otundenzettels“ bereit, der zur Dokumentation vorgehalten werden kann. Die Verwendung
dieses Musters ist optional.

Es gelten die Grundsatze zur ordnungsmafiigen Fihrung und Aufbewahrung von Bichern,
Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff (GoBD)
(BMF-Schreiben vom 28. November 2019, BStBI | S. 1269). Der Grundsatz der Klarheit
verlangt dabei u.a. eine systematische Erfassung und (bersichtliche, eindeutige und
nachvollziehbare Buchung. Das Fuhren der Aufzeichnungen ist sowohl in elektronischer als
auch in Papierform maglich.
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Fur den Nachweis der forderfahigen Lohnaufwendungen sind die Lohnkonten der in dem
begunstigten FuE-Vorhaben beschaftigten  Arbeitnehmer sowie die individuellen
Aufzeichnungen fir jeden Arbeitnehmer, der in dem beglnstigten FUE-Vorhaben beschaftigt
ist, vorzuhalten und auf Anforderung vorzulegen. Die Aufzeichnungen sollten den
Arbeitseinsatz des Arbeitnehmers dem Grunde und der H6he nach belegen. Die Dokumentation
hat so zu erfolgen, dass bei einer Nachprifung die Zuordnung sowie der Arbeitszeitaufwand
des einzelnen Arbeitnehmers nachvollzogen werden kénnen.

1.3 Eigenleistungen eines Einzelunternehmers und anteilige Tatigkeitsvergitung
eines Mitunternehmers

Im Rahmen der eigenbetrieblichen FUE kénnen Eigenleistungen eines Einzelunternehmers oder
Tatigkeitsvergltungen eines Mitunternehmers, soweit diese selbst in einem beglnstigten
FuE-Vorhaben mit FUE-Tatigkeiten beschéftigt sind, forderfahig sein.

1.3.1 Eigenleistungen eines Einzelunternehmers

Ist ein Einzelunternehmer selbst mit FUE-Tatigkeiten in einem beginstigten FUE-Vorhaben
beschaftigt, kann hierfur ein pauschaler Aufwand fur die Férderung nach dem FZulG geltend
gemacht werden.

Die im FuE-Vorhaben mit FUE-Tétigkeiten tatsachlich aufgewendete Arbeitszeit kann bis zu
einer Hohe von 40 Arbeitsstunden pro Woche als forderfahige Aufwendungen nach 8 3
Absatz 3 Satz 2 FZulG anerkannt werden.

Die maximal forderfahigen 40 Arbeitsstunden pro Woche beziehen sich dabei auf die insgesamt
vom Einzelunternehmer in allen beglnstigten FuE-Vorhaben geleisteten Arbeitsstunden.
Ubersteigen die nachgewiesenen tatsichlich geleisteten Arbeitsstunden in allen beginstigten
FuE-Vorhaben insgesamt die maximal forderfahigen 40 Arbeitsstunden, ist eine Kappung
vorzunehmen. Eine Verteilung der insgesamt geleisteten Arbeitsstunden auf die
anzuerkennenden Wochenarbeitsstunden ist nicht moglich. Fir jede einzelne Woche sind
maximal 40 Stunden forderfahig. Aus Vereinfachungsgriinden kann die Ermittlung der
forderfahigen Arbeitsstunden auf Monatsbasis erfolgen (d.h. maximal 1/12 wvon
2.080 Stunden), soweit die FuE-Téatigkeit im gesamten Monat erbracht wurde. Wird ein
FuE-Vorhaben im Laufe eines Monats begonnen oder beendet, ist dies entsprechend zu
berucksichtigen.

Zum Nachweis der erbrachten Eigenleistung eines Einzelunternehmers in einem begtinstigten
FuE-Vorhaben reicht es aus, laufende Aufzeichnungen zu fuhren, die eindeutig und zeitnah die
geleisteten Arbeitsstunden im jeweiligen begtinstigten FUE-Vorhaben belegen.

Die Dokumentation kann jeweils anhand des vom BMF online bereitgestellten ,,Stundenzettels*
erfolgen. Die Verwendung dieses Musters ist nicht verpflichtend. Das Fihren der
Aufzeichnungen ist sowohl in elektronischer als auch in Papierform zuléssig (im Ubrigen
vgl. Rn. 127 f.).
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Als forderfahige Aufwendungen sind je nachgewiesener und maximal zulé&ssiger Arbeitsstunde
nach § 3 Absatz 3 Satz 2 FZulG pauschal 40 Euro zugrunde zu legen.

1.3.2 Tatigkeitsvergutung eines Mitunternehmers

Haben Gesellschafter einer anspruchsberechtigten Mitunternehmerschaft vertraglich
vereinbart, dass ein oder mehrere Mitunternehmer fur FuE-Téatigkeiten in begunstigten
FuE-Vorhaben eine Tétigkeitsvergutung erhalten, ist diese Tétigkeitsvergutung nach
8 3 Absatz 3 Satz 3 FZulG grundsétzlich forderfahiger Aufwand. Voraussetzung ist nach
8 3 Absatz 3 Satz 4 FZulG, dass die Vereinbarung zivilrechtlich wirksam geschlossen wurde,
ernsthaft gewollt ist und tatsachlich durchgefuhrt wird.

Die Hohe der begunstigten Tatigkeitsvergltung ist anhand der vertraglichen Vereinbarung
feststellbar. Diese muss so eindeutig und klar abgefasst sein, dass die Téatigkeitsvergutung, die
ein Gesellschafter fir FuE-Tatigkeiten in beglnstigten FUE-Vorhaben erhdlt, von anderen
Tatigkeitsvergltungen im Dienste der Gesellschaft abgegrenzt werden kann.

Forderfahiger Aufwand ist die vereinbarte Tatigkeitsvergitung fur die FUE-Téatigkeit in einem
oder mehreren begiinstigten FuE-Vorhaben. Diese wird jedoch nur in der Hohe als
forderfahiger Aufwand bertcksichtigt, als sie 40 Euro je nachgewiesener Arbeitsstunde bei
maximal 40 Arbeitsstunden pro Woche nicht tibersteigt. Das bedeutet, die Tatigkeitsvergltung
wird zum einen begrenzt durch den Betrag, der sich bei Ansatz von 40 Euro je nachgewiesener
Arbeitsstunde ergibt. Zum anderen ist die flr die FUE-Tétigkeit nachgewiesene Arbeitszeit nur
mit maximal 40 Stunden je Woche zu berlicksichtigen. Aus Vereinfachungsgriinden kann die
Ermittlung der forderfahigen Arbeitsstunden auf Monatsbasis erfolgen (d. h. maximal 1/12 von
2.080 Stunden). Rn. 132 gilt insoweit entsprechend. Ist der Gesellschafter in mehreren
FuE-Vorhaben tatig, gilt die stundenmaiiige Begrenzung insgesamt fur alle FUE-Vorhaben.

Zum Nachweis der erbrachten Eigenleistung in einem begulnstigten FUuE-Vorhaben sind
laufende Aufzeichnungen zu fihren, die eindeutig und zeitnah die geleisteten Arbeitsstunden
im jeweiligen begunstigten FUE-Vorhaben belegen. Rn. 134 gilt entsprechend.

Im Fall der Umsatzsteuerpflicht der Téatigkeit gilt Rn. 146 entsprechend.

Beispiel 13:

In einer nach dem FZulG anspruchsberechtigten Mitunternehmerschaft werden zwei
beginstigte FUE-Vorhaben (A und B) durchgefuhrt. Die beiden Gesellschafter (X und Y)
der  Mitunternehmerschaft erhalten  vertraglich  vereinbarte  Tatigkeitsvergltungen
(Gesellschafter X: 100.000 Euro und Gesellschafter Y: 88.000 Euro). Nach den vertraglichen
Regelungen werden diese Tatigkeitsvergltungen jeweils fir die FuE-Tétigkeit als
Wissenschaftler in den beiden beglinstigten FUE-Vorhaben gezahlt. Die daneben anfallenden
administrativen Aufgaben sind nicht von der Tatigkeitsvergitung umfasst.
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Die Zeiterfassungen im Kalenderjahr 2020 fiir die begunstigten FUE-Vorhaben stellen sich wie
folgt dar:

Nachgewiesene

Davon anteilig im

Davon anteilig im

Arbeitszeit insqesamt beglnstigten begunstigten
) g FuE-Vorhaben A FuE-Vorhaben B
(in Stunden) ; .
in Stunden in Stunden
Gesellschafter X 1.900 1.240 660
Gesellschafter Y 2.200 1.000 1.200

Hochstbetrag nach § 3 Absatz 3 Satz 3 FZulG:

Gesellschafter X

Gesellschafter Y

tatsachliche Arbeitsstunden FUE-Vorhaben A 1.240 Stunden 1.000 Stunden
tatsachliche Arbeitsstunden FUE-Vorhaben B 660 Stunden 1.200 Stunden
Summe 1.900 Stunden 2.200 Stunden
ggf. Begrenzung auf 40 Stunden x 52 Wochen 2.080 Stunden
Hochstbetrag (40 Euro x Stunden) 76.000 Euro 83.200 Euro
Tatsachlich gezahlte Tatigkeitsvergltungen

FUE-Vorhaben 100.000 Euro 88.000 Euro
forderfahiger Aufwand i. S. d. FZulG 76.000 Euro 83.200 Euro

Zu den im Antrag auf FZul anzugebenden Werten und zur
Bemessungsgrundlage wird auf Rn. 167 verwiesen.

Berechnung der

2. Auftragsforschung

Wird ein Dritter mit der Durchflihrung eines beglinstigten FUE-Vorhabens beauftragt, ist der
Ermittlung der forderfahigen Aufwendungen das beim anspruchsberechtigten Auftraggeber fiir
den Auftrag entstandene Entgelt zugrunde zu legen. Wird der Gewinn nach § 4 Absatz 3 EStG
ermittelt, ist das in dem Wirtschaftsjahr gezahlte Entgelt (auch soweit es sich nur um eine
Teilleistung handelt) maRgeblich.

Von dem beim Auftraggeber im Wirtschaftsjahr entstandenen bzw. gezahlten Entgelt fur
Auftragsforschung kénnen 60 Prozent als forderfahige Aufwendungen berticksichtigt werden.

2.1  Entgelt

Entgelt i. S. d. 8 3 Absatz 4 FZulG ist der zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer fir die
Erbringung der Dienstleistung vereinbarte Betrag.

Die forderfahigen Aufwendungen sind von dem Entgelt zu bemessen, das beim Auftraggeber
im Wirtschaftsjahr fiir das begtinstigte FUE-Vorhaben entstanden ist.
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Die im Entgelt enthaltene Umsatzsteuer gehdrt nicht zu den férderfahigen Aufwendungen,
soweit der Anspruchsberechtigte vorsteuerabzugsberechtigt ist und die im Entgelt enthaltene
Umsatzsteuer als VVorsteuer geltend machen kann.

Uber das im Wirtschaftsjahr entstandene Entgelt hinaus sind keine weiteren Aufwendungen im
Zusammenhang mit der Auftragsforschung forderféhig.

2.2  Entgeltveranderungen

Wird das Entgelt gegentiber der urspriinglichen Vertragsgestaltung gemindert oder erhoht,
andern sich insoweit die forderfahigen Aufwendungen.

Der Anspruchsberechtigte hat spatere Anderungen des Entgeltes unverziiglich dem in diesem
Zeitpunkt fur die FZul zustandigen Finanzamt anzuzeigen. Fir die Anderung des
Forschungszulagenbescheids gelten die allgemeinen Regelungen der AO fur das
Steuerfestsetzungsverfahren (siehe Rn. 245). Eine bereits erfolgte Anrechnung ist nach § 10
Absatz 3 FZulG entsprechend zu &ndern.

2.3  Auftragsforschung unter nahestehenden Personen

Sind Auftraggeber und Auftragnehmer nahestehende Personen, ist das Entgelt héchstens in der
Hohe zu berucksichtigen, wie es zwischen fremden Dritten vereinbart worden wére.

Entgelti. S. d. § 3 Absatz 4 FZulG sind danach hochstens die fremdiblichen Aufwendungen,
die der Anspruchsberechtigte (Auftraggeber) fur den Auftrag aufwendet (Auftragswert) und an
den Auftragnehmer tatsachlich leistet.

Zur Definition der nahestehenden Person ist § 1 Absatz 2 des AuRensteuergesetzes sinngemal
anzuwenden.

2.4.  Nachweis der Aufwendungen

Der Anspruchsberechtigte (Auftraggeber) hat die H6he und die Entstehung der begunstigten
Aufwendungen durch geeignete Unterlagen nachzuweisen. Als Nachweis ist der zwischen
Auftraggeber und Auftragnehmer geschlossene Vertrag Uber die Vergabe des Auftrags
vorzuhalten und auf Anforderung vorzulegen. Besteuerungsrelevante Dokumente sind
grundsatzlich in deutscher Sprache abzufassen (8§ 87 AO).

Der Auftraggeber muss keine Angaben dazu machen, wie sich die Aufwendungen beim

Auftragnenmer aufgliedern oder wie hoch die beim Auftragnehmer entstandenen
Aufwendungen tatséchlich sind.

3. Kumulierung mit anderen Forderungen oder staatlichen Beihilfen

Fur den Anspruch auf FZul ist es grundsatzlich nicht schadlich, wenn fiir das beglnstigte
FuE-Vorhaben andere Forderungen oder Beihilfen gewahrt werden oder wurden (8 7 Absatz 1
FZulG).
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Aufwendungen, die nach dem FZulG grundséatzlich zu den férderfahigen Aufwendungen
gehoren, dirfen nicht in die Bemessungsgrundlage einbezogen werden, soweit sie im Rahmen
anderer Forderungen oder staatlicher Beihilfen bereits berticksichtigt wurden oder werden
(8 7 Absatz 2 FZulG). D. h. es besteht ein Verbot der Doppelférderung (Kumulierungsverbot)
in Bezug auf dieselben forderfahigen Aufwendungen.

Fur das Kumulierungsverbot ist nicht die Hohe der anderweitigen Forderung entscheidend. Es
ist darauf abzustellen, inwieweit dieselben forderfahigen Aufwendungen dem Grunde nach
bereits in die Bemessung einer anderen - das FuE-Vorhaben betreffenden - Férderung
einbezogen wurden oder noch werden. D.h., soweit férderfahige Lohnaufwendungen,
forderfahige Eigenleistungen oder das im Rahmen der Auftragsforschung forderfahige Entgelt
bereits im Rahmen einer anderen Forderung berticksichtigt wurden, sind diese Aufwendungen
im Rahmen der Bemessung der FZul nicht mehr berticksichtigungsfahig. Sind die im Rahmen
des FZulG forderfahigen Lohnaufwendungen hoéher, als die im Rahmen einer anderen
Forderung fur dieses FuE-Vorhaben bericksichtigten Lohnaufwendungen, z. B. weil ein
Arbeitnehmer zusatzlich im FuE-Vorhaben tatig werden musste oder weil das FUE-Vorhaben
ldnger andauerte als urspringlich angenommen, kann der Ubersteigende - und damit nicht
geforderte Lohnaufwand - fur die Bemessung der FZul beriicksichtigt werden. Hierzu wéren
die gesamten forderfahigen Aufwendungen und die Hohe der bereits in die Bemessung der
anderen Forderung eingeflossenen Aufwendungen nachzuweisen (vgl. Rn. 159).

Wurde flr ein begunstigtes FUE-Vorhaben eine andere Férderung zwar beantragt, aber nicht
bewilligt, konnen die forderfdhigen Aufwendungen im Rahmen der Bemessung der FZul
berucksichtigt werden.

Die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben obliegt dem Anspruchsberechtigten. Der
Anspruchsberechtigte hat daher im Antrag auf FZul Angaben Uber die Beantragung und
Gewéhrung anderer Forderungen oder anderer staatlichen Beihilfen und die Hohe der
geforderten Aufwendungen zu tatigen (8 7 Absatz 3 FZulG).

Beispiel 14:
Die A-GmbH betreibt im Jahr 2020 zwei begunstigte FUE-Vorhaben (A und B). Die nach dem

FZulG forderfahigen Lohnaufwendungen betragen fur die beiden FuE-Vorhaben jeweils
1.000.000 Euro.

Fur das FuE-Vorhaben A wurden Fordermittel aus einem anderen Foérderprogramm in Héhe
von 500.000 Euro gewahrt. Der Bemessung lagen zuwendungsfdhige Kosten laut
Zuwendungsbescheid in Hohe von 2.000.000 Euro zugrunde. Darin eingeflossen sind auch
Personalkosten in Hohe von 1.000.000 Euro.

Fir die Forderung nach dem FZulG des FUE-Vorhabens A kdnnen nach 8 7 Absatz 2 FZulG
die grundsétzlich forderfahigen Lohnaufwendungen nicht mehr berlcksichtigt werden, da sie
bereits der Bemessung einer anderen Foérderung zugrunde lagen. Fir die Férderung nach dem
FZulG des FuE-Vorhabens B konnen die grundsétzlich forderfahigen Lohnaufwendungen
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vollstandig berucksichtigt werden, da sie nicht bereits im Rahmen einer anderen Férderung
berucksichtigt wurden.

Beispiel 15:

Die B-GmbH fuhrt ein beglinstigtes FUE-Vorhaben zum Teil als eigenbetriebliche FUE und zum
Teil als Auftragsforschung durch. Die nach dem FZulG forderfédhigen Lohnaufwendungen fiir
eigenbetriebliche FUE betragen 750.000 Euro. Das Entgelt fir die Auftragsforschung betragt
500.000 Euro.

Fur das FUE-Vorhaben wurden Foérdermittel aus einem anderen Forderprogramm gewéhrt. Als
Berechnungsgrundlage fur die maximale Hohe dieser Forderung konnte die B-GmbH nur
Personalkosten in Hohe von 100.000 Euro geltend machen (z. B. weil nur der Arbeitslohn einer
zusatzlichen Arbeitskraft gefordert wurde). Der Fordersatz fur diese FOrderung betragt
50 Prozent, somit wurden der B-GmbH fir dieses FuE-Vorhaben bereits 50.000 Euro
Fordermittel bewilligt. Die ubrigen Personalkosten sowie die Kosten flr den in Auftrag
gegebenen Teil des FuE-Vorhabens waren nach dem anderen Forderprogramm nicht
forderfahig.

Fur die FoOrderung nach dem FZulG konnen als forderfahige Aufwendungen fur
Auftragsforschung  300.000 Euro  (nach 8 3 Absatz 4 Satz 1 FZulG: 60 Prozent von
500.000 Euro) und als forderfahige Lohnaufwendungen 650.000 Euro (750.000 Euro abzgl.
100.000 Euro) bertcksichtigt werden.

IV.  Bemessungsgrundlage

1. Grundsatz

Bemessungsgrundlage fiir die FZul ist nach 8§ 3 Absatz 5 Satz 1 FZulG grundsatzlich die
Summe der im Wirtschaftsjahr fur alle begiinstigten FUE-Vorhaben insgesamt entstandenen
forderfahigen Aufwendungen i. S. d. § 3 Absatz 1 bis 4 FZulG.

Forderfahige Aufwendungen i.S.d. § 3 Absatz 1 bis 4 FZulG durfen nicht in die
Bemessungsgrundlage nach § 3 Absatz 5 FZulG einbezogen werden, soweit diese im Rahmen
anderer Forderungen oder staatlicher Beihilfen geférdert wurden oder werden (8 7 Absatz 2
Satz 1 FZulG). Einzelheiten siehe unter Rn. 155 ff.

2. Begrenzung der Bemessungsgrundlage

Die Bemessungsgrundlage wird nach § 3 Absatz 5 FZulG der Hohe nach begrenzt
(Bemessungsgrundlagenhdchstbetrag).

Die Bemessungsgrundlage wird fir vor dem 1. Juli 2020 und nach dem 30. Juni 2026
entstandene Aufwendungen auf den Betrag von jéhrlich 2.000.000 Euro begrenzt.

Fur forderfahige Aufwendungen, die nach dem 30. Juni 2020 und vor dem 1. Juli 2026
entstanden sind, erhoht sich die maximale jahrliche Bemessungsgrundlage auf 4.000.000 Euro.



Seite 38

3. Ermittlung der Bemessungsgrundlage

167 Die forderfahige Bemessungsgrundlage ermittelt sich vorbehaltlich der folgenden Absatze wie

folgt:

(Summe aus allen beglnstigten FUE-Vorhaben)

Forderfahige Aufwendungen aus eigenbetrieblicher FUE

1 Forderfahige Lohnaufwendungen Euro
la | Abzuglich Aufwendungen, fur die eine andere | abzgl. Euro
Forderung beansprucht wird / wurde Euro

Forderfahige Aufwendungen aus Eigenleistungen
(Summe aus allen beglnstigten FUE-Vorhaben)

2a | Eigenleistungen eines Einzelunternehmers

Anerkannte Arbeitsstunden: ____Stunden | Forderfahige Eigenleistungen:
davon maximal forderfahig: <forderféhige Arbeitsstunden>
x/12 x 2.080 Stunden = Stunden | Stunden x 40 Euro
Euro
2b | Eigenleistungen von Mitunternehmern
Nachfolgende Berechnung ist fur jeden Forderfahige Eigenleistungen:
Mitunternehmer gesondert aufzufiihren: Niedrigerer Betrag aus
Vereinbarte Tatigkeitsvergitung: Vergleichsberechnung je
Euro | Mitunternehmer
davon maximal forderfahig: Euro
x/12 x 2.080 Stunden x 40 Euro =
Euro
oder Summe der forderféhigen
Anerkannte nachgewiesene Arbeitsstunden: Eigenleistungen aller
____Stunden | Mitunternehmer
X 40 Euro = Euro Euro
Forderfahige Aufwendungen aus Auftragsforschung
(Summe aus allen beguinstigten FUE-Vorhaben)
3 Entgelt fur Auftragsforschung: Davon 60 Prozent forderfahig:
Euro Euro
Bemessungsgrundlage
4 Summe aus dem niedrigeren Betrag von Zeile 1
oder 1la und Betrag aus Zeilen 2a, 2b und 3: Euro

5 Bemessungsgrundlagenhéchstbetrag

Hochstens 4.000.000 Euro

5a | Bemessungsgrundlagenhdchstbetrag bei
verbundenen Unternehmen

Euro
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3.1.  Ermittlung der Bemessungsgrundlage fur forderfahige Aufwendungen in den
Jahren 2020 und 2026

Forderfahige Aufwendungen, die nach dem 1. Januar 2020 und vor dem 1. Juli 2020 entstanden
sind, kdnnen bis zu einer Bemessungsgrundlage von 2.000.000 Euro beriicksichtigt werden.
Fur forderfahige Aufwendungen, die nach dem 30. Juni 2020 und vor dem 1. Januar 2021
entstanden sind, gilt unter Bericksichtigung der im 1. Halbjahr 2020 entstandenen
forderfahigen Aufwendungen eine maximale Bemessungsgrundlage von 4.000.000 Euro.
Insgesamt darf die maximal forderfahige Bemessungsgrundlage 2020 4.000.000 Euro nicht
uberschreiten.

Forderfahige Aufwendungen, die nach dem 31. Dezember 2025 und vor dem 1. Juli 2026
entstanden sind, kdnnen bis zu einer Bemessungsgrundlage von 4.000.000 Euro berticksichtigt
werden. Fir forderfahige Aufwendungen, die nach dem 30. Juni 2026 entstehen, gilt dann
wieder eine maximale Bemessungsgrundlage von 2.000.000 Euro unter Berticksichtigung der
forderfahigen Aufwendungen des 1. Halbjahres 2026.

Fur eine zutreffende Ermittlung der Bemessungsgrundlage sind die forderfahigen
Aufwendungen eines  Wirtschaftsjahres, in  dem  unterschiedliche = maximale
Bemessungsgrundlagen gelten, nach ihrem Entstehungszeitpunkt abzugrenzen. Bei einem vom
Kalenderjahr abweichenden Wirtschaftsjahr vom 1. Juli bis 30. Juni ist die nachfolgend
beschriebene  gesonderte  Hochstbetragsberechnung  unter  Beriicksichtigung  der
unterschiedlichen Hochstbemessungsgrundlagen somit nicht erforderlich.
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171 Berech

2020/2021

nungsschema:

3.1.1 Ermittlung der Bemessungsgrundlage fir die Wirtschaftsjahre 2020, 2019/2020 und

1.

Ermittlung der Bemessungsgrundlage fur férderfahige Aufwendungen, die
nach dem 1. Januar 2020 und vor dem 1. Juli 2020 entstanden sind

Forderfahige Aufwendungen aus eigenbetrieblicher FUE
(Summe aus allen beglnstigten FUE-Vorhaben)

(Summe aus allen begunstigten FUE-Vorhaben)

1 Forderfahige Lohnaufwendungen Euro
la Abziglich Aufwendungen, fur die eine andere | abzgl. Euro

Forderung beansprucht wird / wurde Euro
Forderfahige Aufwendungen aus Eigenleistungen

2a Eigenleistungen eines Einzelunternehmers
Anerkannte Arbeitsstunden: ____Stunden | Forderfahige Eigenleistungen:
davon maximal forderfahig: <forderfahige Arbeitsstunden>
x/12 x 2.080 Stunden = ____ Stunden | Stunden x 40 Euro
___ FEuro
2b Eigenleistungen von Mitunternehmern
Nachfolgende Berechnung ist fur jeden Forderfahige Eigenleistungen:
Mitunternehmer gesondert aufzufiihren: Niedrigerer Betrag aus
Vereinbarte Tatigkeitsvergitung: Vergleichsberechnung je
Euro | Mitunternehmer
davon maximal forderfahig: Euro
x/12 x 2.080 Stunden x 40 Euro =
Euro
oder Summe der forderfahigen
Anerkannte nachgewiesene Arbeitsstunden: Eigenleistungen aller
____Stunden | Mitunternehmer
X 40 Euro = Euro Euro
Forderfahige Aufwendungen aus Auftragsforschung
(Summe aus allen beglnstigten FUE-Vorhaben)
3 Entgelt fur Auftragsforschung: Davon 60 Prozent forderfahig:
Euro Euro
1. Zwischensumme bis 30. Juni 2020
4 Summe aus Zeile 1 oder niedrigerem Betrag
aus Zeile 1a, Zeile 2a, Zeile 2b und Zeile 3: Euro
5 Bemessungsgrundlagenhdchstbetrag Hochstens 2.000.000 Euro
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2. Ermittlung der Bemessungsgrundlage fur férderfahige Aufwendungen, die
nach dem 30. Juni 2020 und vor dem 1. Juli 2021 entstanden sind

Forderfahige Aufwendungen aus eigenbetrieblicher FUE
(Summe aus allen beglnstigten FUE-Vorhaben)

6 Forderfahige Lohnaufwendungen ___ Furo
6a | Abziglich Aufwendungen, fir die eine andere | abzgl. Euro
Forderung beansprucht wird / wurde Euro
Forderfahige Aufwendungen aus Eigenleistungen
(Summe aus allen beglnstigten FUE-Vorhaben)
7a Eigenleistungen eines Einzelunternehmers
Anerkannte Arbeitsstunden: _____Stunden | Forderfahige Eigenleistungen:
davon maximal forderfahig: <forderfahige Arbeitsstunden>
x/12 x 2.080 Stunden = ___ Stunden | Stunden x 40 Euro
___ FEuro
7b Eigenleistungen von Mitunternehmern
Nachfolgende Berechnung ist fur jeden Forderfahige Eigenleistungen:
Mitunternehmer gesondert aufzufiihren: Niedrigerer Betrag aus
Vereinbarte Tatigkeitsvergutung: Vergleichsberechnung je
Euro | Mitunternehmer
davon maximal forderfahig: Euro
x/12 x 2.080 Stunden x 40 Euro =
Euro
oder Summe der forderfahigen
Anerkannte nachgewiesene Arbeitsstunden: Eigenleistungen aller
_____Stunden | Mitunternehmer
x 40 Euro = Euro Euro
Forderfahige Aufwendungen aus Auftragsforschung
(Summe aus allen beglnstigten FUE-Vorhaben)
8 Entgelt fur Auftragsforschung: Davon 60 Prozent forderfahig:
Euro _ Ewro
2. Zwischensumme ab 1. Juli 2020
9 Summe aus Zeile 6 oder niedrigerem Betrag
aus Zeile 6a, Zeile 7a, Zeile 7b und Zeile 8: Euro
3. Ermittlung der Bemessungsgrundlage fir vor dem 1. Juli 2021 endende
Wirtschaftsjahre
10 Summe aus Zeile 4 oder niedrigerem Betrag
aus Zeile 5 und Zeile 9: Euro
11 Bemessungsgrundlagenhdchstbetrag Hochstens 4.000.000 Euro
11a | Bemessungsgrundlagenhochstbetrag bei
verbundenen Unternehmen Euro
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172 Beispiel 16:

Die A-GmbH fihrt im Wirtschaftsjahr 2020 ein beglinstigtes FUE-Vorhaben i. S. d. § 2 FZulG
durch. Mit dem Vorhaben wurde am 8. Januar 2020 begonnen.

a) Bis zum 30. Juni 2020 sind forderfahige Lohnaufwendungen in Hohe von 2.200.000 Euro
zu berticksichtigen. In der Zeit vom 1. Juli 2020 bis 31. Dezember 2020 sind forderfahige
Lohnaufwendungen in Héhe von 1.700.000 Euro zu berticksichtigen.

b) Bis zum 30. Juni 2020 sind forderfahige Lohnaufwendungen in H6he von 1.800.000 Euro
zu berticksichtigen. In der Zeit vom 1. Juli 2020 bis 31. Dezember 2020 sind forderféahige
Lohnaufwendungen in Hohe von 3.000.000 Euro zu berticksichtigen.

c) Bis zum 30. Juni 2020 sind forderfahige Lohnaufwendungen in Hohe von 2.800.000 Euro
zu berticksichtigen. In der Zeit vom 1. Juli 2020 bis 31. Dezember 2020 sind forderfahige
Lohnaufwendungen in Héhe von 5.000.000 Euro zu berticksichtigen.

Losung a)
Schritt 1 = Héchstbetragsprifung auf den 30. Juni 2020
Forderfahige Lohnaufwendungen

Losung b) Ldsung c)

bis zum 30. Juni 2020

2.200.000 Euro

1.800.000 Euro

2.800.000 Euro

Bemessungsgrundlagenhdchstbetrag

2.000.000 Euro

2.000.000 Euro

2.000.000 Euro

Berticksichtigung der (hdchstens)
forderféahigen Lohnaufwendungen

2.000.000 Euro

1.800.000 Euro

2.000.000 Euro

Schritt 2 = Hochstbetragspriifung auf

den 31. Dezember

2020

Forderfahige Lohnaufwendungen
vom 1. Juli bis 31. Dezember 2020

1.700.000 Euro

3.000.000 Euro

5.000.000 Euro

Zzgl. (hochstens) forderfahige
Lohnaufwendungen bis zum
30. Juni 2020

2.000.000 Euro

1.800.000 Euro

2.000.000 Euro

Summe

3.700.000 Euro

4.800.000 Euro

7.000.000 Euro

Bemessungsgrundlagenhochstbetrag

4.000.000 Euro

4.000.000 Euro

4.000.000 Euro

Bemessungsgrundlage im

Wirtschaftsjahr 2020

3.700.000 Euro

4.000.000 Euro

4.000.000 Euro
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3.1.2 Ermittlung der Bemessungsgrundlage fir die Wirtschaftsjahre 2026, 2025/2026 und
2026/2027

Die Berechnung erfolgt auf der Basis des Berechnungsschemas in Rn. 171 und betrifft alle
Wirtschaftsjahre 2026, 2025/2026 und 2026/2027, die Gber den Stichtag 30. Juni / 1. Juli 2026
hinausgehen:

1. Zwischensumme bis 30. Juni 2026

4 Summe aus Zeile 1 oder niedrigerem Betrag

aus Zeile 1a, Zeile 2a, Zeile 2b und Zeile 3: Euro
5 Bemessungsgrundlagenhochstbetrag Hochstens 4.000.000 Euro
2. Zwischensumme ab 1. Juli 2026
9 Summe aus Zeile 6 oder niedrigerem Betrag

aus Zeile 6a, Zeile 7a, Zeile 7b und Zeile 8: Euro
%a Bemessungsgrundlagenhochstbetrag Hochstens 2.000.000 Euro
3. Ermittlung der Bemessungsgrundlage fir die Wirtschaftsjahre 2026, 2025/2026,

2026/2027

10a | Ist der Betrag aus Zeile 4 héher (bzw. gleich)
als 2.000.000 Euro:

Niedrigerer Betrag aus Zeile 4 oder 5 Euro
10b | Ist der Betrag aus Zeile 4 niedriger als
2.000.000 Euro:

Summe aus Zeile 4 und niedrigerem Betrag

aus Zeile 9 oder 9a Euro
Bemessungsgrundlagenhdchstbetrag
(aus Zeile 9a) Hochstens 2.000.000 Euro
11 Bemessungsgrundlagenhéchstbetrag bei
verbundenen Unternehmen Euro
4. Bemessungsgrundlage bei verbundenen Unternehmen i. S. d. 8§ 3 Absatz 6 FZulG

4.1  Begrenzung der Bemessungsgrundlage

Bei verbundenen Unternehmen wird die Bemessungsgrundlage je Kalenderjahr fur alle
verbundenen Unternehmen insgesamt auf die Hohe von 2.000.000 bzw. 4.000.000 Euro
begrenzt (§ 3 Absatz 6 Satz 1 und Satz 3 FZulG). Die Bemessungsgrundlage aller verbundenen
Unternehmen darf fir die Berechnung der FZul fiir dasselbe Kalenderjahr damit insgesamt den
Betrag von 2.000.000 bzw. 4.000.000 Euro nicht Gbersteigen.

Verbundene Unternehmen haben die Verteilung der Bemessungsgrundlage unter Beachtung
der Bemessungsgrundlagenhdchstbetrdge untereinander durch eine entsprechende Erklarung
im Antrag auf FZul festzulegen (8 5 Absatz 2 Satz 2 FZulG), wenn mehrere der miteinander
verbundenen Unternehmen fir ein Kalenderjahr FZul beanspruchen wollen und die Summe
aller forderfahigen Aufwendungen den Hochstbetrag tibersteigt.
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Haben verbundene Unternehmen voneinander abweichende Wirtschaftsjahre, ist fir die
Begrenzung der Bemessungsgrundlage auf das Kalenderjahr abzustellen, in dem die
Wirtschaftsjahre enden.

Fir die Begrenzung der Bemessungsgrundlage bei verbundenen Unternehmen wird die in den
Kalenderjahren 2020 und 2026 geltende maximal forderfahige Bemessungsgrundlage zugrunde
gelegt. Eine Aufteilung der Bemessungsgrundlagenhdchstbetrége in vor dem 1. Juli oder nach
dem 30. Juni entstandenen Aufwendungen erfolgt nur im Rahmen der individuellen Prifung
des Antrags eines Anspruchsberechtigten, nicht aber im Rahmen der Begrenzung der
Bemessungsgrundlage fir die verbundenen Unternehmen insgesamt.

Beispiel 17:
Die A-GmbH, B-GmbH und C-GmbH sind als Schwestergesellschaften eines Konzerns

verbundene Unternehmen i. S. d. 8 3 Absatz 6 Satz 2 FZulG und ermitteln ihren Gewinn fir
folgende Wirtschaftsjahre:

A-GmbH: 1. Januar bis 31. Dezember
B-GmbH: 1. April bis 31. Marz
C-GmbH: 1. November bis 31. Oktober

Die A-GmbH beantragt am 1. Mai 2021 FZul fir das am 31. Dezember 2020 abgelaufene
Wirtschaftsjahr auf Basis einer Bemessungsgrundlage von 1.500.000 Euro.

Die B-GmbH beantragt am 1. Dezember 2021 FZul fir das am 31. Marz 2020 abgelaufene
Wirtschaftsjahr 2019/2020 auf Basis einer Bemessungsgrundlage von 1.200.000 Euro.

Die C-GmbH beantragt am 1. August 2021 FZul fur das am 31. Oktober 2020 abgelaufene
Wirtschaftsjahr 2019/2020 auf Basis einer Bemessungsgrundlage von 1.450.000 Euro.

Alle drei GmbH vereinbaren die Verteilung der maximalen Bemessungsgrundlage und geben
diese in ihren Antragen auf FZul wie folgt an:

A-GmbH: 1.500.000 Euro (= 375.000 Euro FZul)
B-GmbH: 1.100.000 Euro (= 275.000 Euro FZul)
C-GmbH: 1.400.000 Euro (= 350.000 Euro FZul)

Die Summe der insgesamt gewéhrten Bemessungsgrundlage betragt damit 4.000.000 Euro und
die darauf zu gewahrende FZul 1.000.000 Euro.

Fir die Prufung, ob die maximale Bemessungsgrundlage von allen drei verbundenen
Unternehmen eingehalten wird, sind die Antrdge der verbundenen Unternehmen, die das
Jahr 2020 betreffen (Kalenderjahr 2020 bzw. abweichende Wirtschaftsjahre 2019/2020)
zusammen zu betrachten:

Die FZul wird entsprechend dem vereinbarten Aufteilungsverhdltnis in allen drei Fallen
antragsgemal festgesetzt.
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Im Jahr 2023 findet bei der A-GmbH eine Betriebspriifung statt. Infolgedessen werden die
forderfahigen Aufwendungen um 50.000 Euro gekirzt (Bemessungsgrundlage damit
1.450.000 Euro; FZul 362.500 Euro). Die sich so ergebende Reduktion der FZul fir die
A-GmbH kann nun der B-GmbH oder der C-GmbH nachtraglich gewéhrt werden. Die
drei GmbH legen untereinander fest, dass der ,,offene” Betrag bei der B-GmbH gefordert
werden soll und teilen dies dem Finanzamt mit. Da die B-GmbH bereits forderfahige
Aufwendungen in Hohe von 1.200.000 Euro geltend gemacht hat, kann der FZul-Bescheid
geméll 8§ 3 Absatz 6 Satz 4 FZulG insoweit gedndert werden, als die zundchst gekdirzte
Bemessungsgrundlage um 50.000 Euro erhéht wird. Die B-GmbH erhalt nunmehr FZul fur eine
Bemessungsgrundlage von 1.150.000 Euro in Hohe von 287.500 Euro. Die Summe der fir das
Kalenderjahr 2020 geftérderten Bemessungsgrundlage betragt ,,weiterhin* 4.000.000 Euro und
die darauf festgesetzte FZul 1.000.000 Euro. Die Schwestergesellschaften haben die maximale
Bemessungsgrundlage ausgeschopft.

4.2 Verbundene Unternehmeni. S. d. FZulG

Wann Unternehmen i. S. d. FZulG als ,,verbunden* gelten, wird in § 3 Absatz 6 Satz 2 FZulG
definiert. Danach wird von einem verbundenen Unternehmen ausgegangen, wenn die
Merkmale des beherrschenden Einflusses aufeinander i.S.d. § 290 Absatz 2 bis 4 des
Handelsgesetzbuches (HGB) erfillt sind.

Somit ist immer von verbundenen Unternehmen auszugehen, wenn die Voraussetzungen zur
Aufstellung eines Konzernabschlusses nach 8 290 Absatz 1 HGB vorliegen, da der fir die
Aufstellung eines Konzernabschlusses erforderliche beherrschende Einfluss durch § 290
Absatz 2 bis 4 HGB konkretisiert wird.

Fur die Einordnung als verbundene Unternehmen i. S. d. FZulG ist es nicht relevant, ob
tatsachlich ein Konzernabschluss zu erstellen ist oder ob die Voraussetzungen fiur eine
Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung eines Konzernabschlusses vorliegen (8§ 290 Absatz 5
HGB). Z. B. kann auch bei einem Tochterunternehmen, das nach § 296 HGB nicht in den
Konzernabschluss einbezogen zu werden braucht, ein beherrschender Einfluss bestehen.

Das Kriterium des beherrschenden Einflusses aus § 290 Absatz 1 HGB wird durch typisierende
und unwiderlegbare Tatbestdnde in § 290 Absatz 2 HGB bestimmt. Die Auflistung ist dabei
nicht als abschlieBend zu verstehen, sondern stellt typische Beispiele dar, die gleichrangig eine
Beherrschungsmoglichkeit begriinden kénnen.

Beherrschender Einfluss liegt gemal § 290 Absatz 2 HGB stets vor bei:

- Stimmrechtsmehrheit,

- Organbestimmungsmehrheit,

- Beherrschungsvertrag oder entsprechenden Bestimmungen in der Satzung oder

- Ubernahme der Mehrheit der Risiken und Chancen einer Zweckgesellschaft.
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Fur die Interpretation und Auslegung des 8290 Absatz 2 bis4 HGB gelten die
Abgrenzungskriterien des HGB. Die Grundsétze des Deutschen Rechnungslegungs Standard
Nr. 19 (DRS 19) vom 29. Dezember 2010 kdnnen zur Auslegung herangezogen werden.

Fir die Zuordnung eines Unternehmens als verbundenes Unternehmen sind die Verhéltnisse
am Ende des Wirtschaftsjahres, fiir das die FZul beantragt wird, ma3geblich.

5. Bemessungsgrundlage bei Organschaften

Fur Organschaften gelten keine besonderen Regelungen. Soweit es sich bei den jeweiligen
anspruchsberechtigten Organgesellschaften um verbundene Unternehmen handelt, gelten die
Ausfihrungen unter Rn. 174 ff.

6. Bemessungsgrundlage bei Kooperationsvorhaben

Wird ein begunstigtes FuE-Vorhaben gemeinsam mit einem oder mehreren anderen
Unternehmen bzw. einer anderen Einrichtung oder mehreren anderen Einrichtungen fir
Forschung und Wissensverbreitung durchgefihrt, gelten die vorstehenden Ausfuihrungen
entsprechend. Soweit es sich bei den Kooperationspartnern auch um verbundene Unternehmen
handelt, gelten die Ausfihrungen unter Rn. 174 ff. Sind die Kooperationspartner keine
verbundenen Unternehmen, beantragt jeder Kooperationspartner, der gemal § 1 FZulG
anspruchsberechtigt ist (vgl. Rn.16 f.), fir die bei ihm entstandenen forderféahigen
Aufwendungen eine FZul.

V. Hohe der FZul

1. Grundsatz

Die FZul betrdgt nach §4 Absatz 1 Satz 1 FZulG 25Prozent der forderfahigen
Bemessungsgrundlage eines Wirtschaftsjahres.

Die FZul wird fir das Wirtschaftsjahr festgesetzt, in dem die forderfahigen Aufwendungen
entstanden sind. Die FZul wird damit bezogen auf alle FUE-Vorhaben eines Wirtschaftsjahres
gewaéhrt.

Aufgrund der Begrenzung der forderfahigen Bemessungsgrundlage nach 8 3 Absatz 5 FZulG
kann die FZul pro Wirtschaftsjahr hdchstens 1.000.000 Euro bzw. fiir nach dem 30. Juni 2026
beginnende Wirtschaftsjahre 500.000 Euro betragen.

2. Begrenzung der FZul nach der AGVO

Die FZul darf nur in der Hohe festgesetzt werden, in der dies nach den beihilferechtlichen
Vorgaben zuldssig ist. Eine Beihilfe nach dem FZulG ist mit der AGVO vereinbar, wenn die in
Artikel 4 Nummer 1 Buchstabe i AGVO genannten Schwellenwerte fiir FUE-Beihilfen
periodentbergreifend pro Unternehmen und Vorhaben nicht tiberschritten werden. Da die FZul
fir forderfahige Aufwendungen in beglnstigten FuE-Vorhaben der Kategorien
Grundlagenforschung, industrielle Forschung oder experimentelle Entwicklung gleichermal3en
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gewahrt wird, sieht § 4 Absatz 2 FZulG den nach Artikel 4 Nummer 1 Buchstabe i AGVO zu
beachtenden geringsten Schwellenwert vor. Somit darf die FZul in der Summe der gewahrten
staatlichen Beihilfen fiir ein FUE-Vorhaben jahresubergreifend den Betrag von 15.000.000 Euro
pro Unternehmen nicht tbersteigen.

Zur Einhaltung dieses Schwellenwertes hat der Anspruchsberechtigte im Antrag auf FZul
Angaben Uber weitere staatliche Beihilfen fur das jeweilige beginstigte FUE-Vorhaben zu
tatigen.

Soweit der beihilferechtliche Schwellenwert fur ein FUE-Vorhaben bei einem Unternehmen
uberschritten wird, darf die FZul nur noch insoweit festgesetzt werden, wie der Betrag von
15.000.000 Euro nicht Gberschritten wird.

3. Begrenzung der FZul nach der De-minimis-Verordnung

Wird die FzZul auch fiar forderfahige Aufwendungen aus Eigenleistungen eines
Einzelunternehmers oder eines Mitunternehmers einer Mitunternehmerschaft gewéhrt, handelt
es sich insoweit nicht um eine Beihilfe i. S. d. AGVO (vgl. Rn. 305 ff.).

Gemal 8 9 Absatz 5 FZulG kann die FZul fir den Teil der Bemessungsgrundlage, der auf
forderfahige Eigenleistungen i. S. d. § 3 Absatz 3 FZulG entfallt, aber nur gewéhrt werden,
soweit die Voraussetzungen der Verordnung (EU) Nr.1407/2013 der Kommission vom
18. Dezember 2013 Uber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Européischen Union auf De-minimis-Beihilfen (ABI.L 352 vom
24. Dezember 2013, S. 1) (De-minimis-Verordnung) in der jeweils geltenden Fassung
eingehalten sind.

Werden Beihilfen auf der Grundlage der De-minimis-Verordnung gewahrt, so darf der
Gesamtbetrag der einem einzigen Unternehmen gewahrten De-minimis-Beihilfen - unabhangig
davon, aus welchen Forderprogrammen diese gewahrt worden sind - in einem Zeitraum von
drei Wirtschaftsjahren den Beihilfehtchstbetrag von 200.000 Euro nicht tbersteigen. Zudem
durfen die nach der De-minimis-Verordnung gewéhrten Beihilfen auch nur bis zu dem in der
DAWI-de-minimis-Verordnung (Verordnung (EU) Nr. 360/2012 der Kommission vom 25.
April 2012 uber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Européischen Union auf De-minimis-Beihilfen an Unternehmen, die Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse erbringen; ABI. L 114 vom 26. April 2012, S. 8)
festgelegten Beihilfehdchstbetrag von 500.000 Euro mit anderen De-minimis-Beihilfen und
DAWI-de-minimis-Beihilfen kumuliert werden.

Soweit FZul auch fur Eigenleistungen i.S.d. § 3 Absatz 3 FZulG beantragt wird, sind
entsprechende Angaben Uber die Hohe anderweitig bezogener De-minimis-Beihilfen und
DAWI-de-minimis-Beihilfen fur das Wirtschaftsjahr, fur das FZul beantragt wird, und die zwei
vorausgegangenen Wirtschaftsjahre im Antrag auf FZul erforderlich (vgl. Rn. 310 ff.).
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198 Die FZul ermittelt sich unter Berlicksichtigung der fiir De-minimis-Beihilfen erforderlichen
Prifung wie folgt:

(Bezug ist das Berechnungsschema in Rn. 171)

4. Ermittlung der FZul (vor Prifung De-minimis Beihilfen)
12 | niedrigerer Betrag aus Zeile 10, 11 oder 11a

X 25 Prozent Euro
5. De-minimis-Priifung fur forderfahige Aufwendungen aus Eigenleistungen

5.1. Ermittlung des De-minimis-Beihilfewert der FZul

5.1.1. Bei Ansatz eines Bemessungsgrundlagenhochstbetrags (wenn Zeile 5 < Zeile 4 oder

Zeile 11 bzw. niedrigerer Betrag aus Zeile 11a < Zeile 10)

a) Bei Ansatz des Bemessungsgrundlagenhéchstbetrags bis 30. Juni 2020
(wenn Zeile 5 < Zeile 4 und wenn Zeile 10 < 4.000.000 Euro oder = Zeile 11a

13 a

Differenz aus Zeile 10 und Summe aus Zeilen
1 bzw. 1a, 3, 6 bzw. 6a und 8

Euro

<=0 Euro: FZul It. Zeile 12
> 0 Euro: Differenz x 25 Prozent

De-minimis-Beihilfewert FZul:

Euro

b) Ubrige Falle, wenn Zeile 11 bzw. niedrigerer Betrag aus Zeile 11a < Zeile 10

Differenz aus Zeile 11 bzw. niedrigerem
Betrag aus Zeile 11 a und Summe aus Zeilen 1
bzw. 1a, 3, 6 bzw. 6a und 8

Euro

<=0 Euro: FZul It. Zeile 12
> 0 Euro: Differenz x 25 Prozent

De-minimis-Beihilfewert FZul:

Euro

5.1.2. Ohne Begrenzung auf einen Bemessungsgrundlagenhdchstbetrag (wenn Zeile 5 >

Zeile 4 und Zeile 11 bzw. niedrigerer Betrag aus Zeile 11a >/= Zeile 10)

De-minimis-Beihilfewert FZul

(Summe aus Zeilen 13a oder 13b und 14)

13b | (Summe aus Zeilen 2a, 2b, 7a und 7b)
X 25 Prozent Euro
5.2. Priifung des Hochstbetrages nach der De-minimis-Verordnung
14 Beihilfewert bereits erhaltener Euro
De-minimis-Beihilfen gesamt >= 200.000 Euro: Weiter bei Zeile 19
De-minimis-Beihilfewert FZul und bereits Euro
15 | erhaltener De-minimis-Beihilfen <= 200.000 Euro: FZul It. Zeile 12

> 200.000 Euro: Weiter bei Zeile 20
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5.3. Prifung des Hochstbetrages nach der DAWI-de-minimis-Verordnung

16

Beihilfewert bereits erhaltener
DAWI-de-minimis-Beihilfen gesamt

Euro

>=500.000 Euro: Weiter bei Zeile 19

17

Beihilfewert bereits erhaltener
De-minimis-Beihilfen und
DAWI-de-minimis-Beihilfen
(Summe aus Zeilen 14 und 16)

Euro

>=500.000 Euro: Weiter bei Zeile 19

18

De-minimis-Beihilfewert FZul und
Beihilfewert bereits erhaltener
De-minimis-Beihilfen und
DAWI-de-minimis-Beihilfen

(Summe aus Zeilen 13a oder 13b, 14 und 16)

Euro

<=500.000 Euro: FZul It. Zeile 12

> 500.000 Euro: Weiter bei Zeile 21

5.4. Ermittlung der FZul unter Beachtung der De-minimis-Verordnung:

Niedrigerer Betrag aus den nachfolgenden Zeilen:

19

Differenz aus Zeile 12 und Zeile 13a oder 13b

Euro

20

Differenz aus Zeile 12 und Zeile 13a oder 13b
zzgl. Differenz aus 200.000 Euro und Zeile 14

Euro

21

Differenz aus Zeile 12 und Zeile 13a oder 13b
zzgl. Differenz aus 500.000 Euro und Zeile 17

Euro
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Zweiter Teil

Verfahrensrechtliche VVorschriften
l. Antragstellung

1. Allgemeines

Die Gewéhrung der FZul erfolgt tber ein zweistufiges Verfahren:
1. Antrag auf Bescheinigung nach § 6 FZulG (Rn. 222 ff.)

2. Antrag auf FZul (Rn. 204 ff.)

2. Antragsberechtigung

Antragsberechtigt ist grundsétzlich der Anspruchsberechtigte nach 8 1 Absatz 1 FZulG
(Rn. 1 ff.) oder sein Gesamtrechtsnachfolger.

Bei Korperschaften, Personenvereinigungen sowie Mitunternehmerschaften ist die
Gesellschaft, vertreten durch den gesellschaftsvertraglich bestimmten Vertreter, und bei
Vermdgensmassen i. S. d. KStG der gesetzliche Vertreter bzw. der Vermdgensverwalter
(8 34 AO) antragsberechtigt.

Ist vor Antragstellung Gesamtrechtsnachfolge eingetreten, ist der Gesamtrechtsnachfolger
antragsberechtigt (8 45 AO). Bei mehreren Gesamtrechtsnachfolgern sind diese nur
gemeinschaftlich antragsberechtigt. Ist vor Antragstellung Einzelrechtsnachfolge eingetreten,
so st der Einzelrechtsnachfolger nur antragsberechtigt, soweit die forderfahigen
Aufwendungen nach Eintritt der Einzelrechtsnachfolge entstanden sind.

Der Antragsteller kann sich im Festsetzungsverfahren durch einen Bevollmdchtigten vertreten
lassen (8 80 AO). Er kann auch einen Dritten (z. B. Steuerberater) damit beauftragen, den
Antrag flr ihn an das zustandige Finanzamt zu tbermitteln (§ 87d AO). Dies gilt nicht fir das
Bescheinigungsverfahren. Hinsichtlich der Zulassigkeit der steuerlichen Hilfeleistung im
Zusammenhang mit der FZul im Einzelnen wird auf Rn. 208 und Rn. 229 verwiesen.

3. Antrag auf FZul

3.1  Zustandiges Finanzamt

Der Antrag auf FZul ist bei dem fur die Besteuerung des Anspruchsberechtigten nach dem
Einkommen zustandigen Finanzamt zu stellen. Zustandiges Finanzamt fir die Festsetzung der
FZul ist

1. bei Steuerpflichtigen i.S.d. EStG und des KStG das fur die Besteuerung nach dem
Einkommen zustandige Finanzamt (88 19, 20 AO). Das gilt auch, wenn die Einkiinfte des

Anspruchsberechtigten nach § 180 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b AO gesondert
festgestellt werden.
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2. bei Mitunternehmerschaften das fur die gesonderte und einheitliche Feststellung der
Einkiinfte zustandige Finanzamt (8 18 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 i. V. m. 8 180 Absatz 1
Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a AO).

3.2 Antragsverfahren

Der Antrag auf FZul ist nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz tiber die amtlich bestimmte
Schnittstelle zu stellen (§ 5 Absatz 1 Satz 1 FZulG i. V. m. § 87b Absatz 1 und 2 AO). Die
Finanzverwaltung bietet hierzu das kostenfreie Online-Portal ,,Mein ELSTER* (www.elster.de)
an.

Die Antragstellung erfolgt unabhé&ngig von der Einkommen- oder Korperschaftsteuererklarung
oder der Erklarung zur gesonderten und einheitlichen Feststellung der Einkiinfte. Es ist nicht
erforderlich, dass dem Finanzamt bereits die Steuer- oder Feststellungserklarung fur das Jahr
vorliegt, fr das die FZul beantragt wird.

Die Antragstellung kann je Wirtschaftsjahr nur einheitlich fur alle in dem Wirtschaftsjahr
entstandenen forderfahigen Aufwendungen des Anspruchsberechtigten erfolgen. Je
Wirtschaftsjahr ist daher nur ein Antrag auf FZul moglich.

Fur Hilfeleistungen im Zusammenhang mit der FZul ist, soweit sie auf den Antrag auf FZul
entfallen, der Anwendungsbereich des 8 1 Absatz 1 Nummer 1 Steuerberatungsgesetz (StBerG)
eroffnet. Die Beantragung der FZul beim Finanzamt sowie die damit zusammenhéngende
Beratungsleistung sind eine Hilfeleistung in Steuersachen nach 8 2 StBerG und diirfen daher
nur von zur Hilfeleistung in Steuersachen Befugten erfolgen. Personen i. S. d. § 4 Nummer 5
StBerG (z. B. sog. Forderberater) sind zu dieser Hilfeleistung nicht befugt, da deren
Haupttatigkeit auch ohne diese Hilfeleistung ausgetibt werden kann und es daher an einem
unmittelbaren Zusammenhang fehilt.

3.3 Inhalt des Antrags

Im Antrag auf FZul sind die beglinstigen FUE-Vorhaben, fur die eine FZul beantragt wird, sowie
die forderfahigen Aufwendungen so genau anzugeben, dass eine Uberpriifung méglich ist. Bei
mehreren Betrieben oder Betriebsstétten sind diese sowie die FUE-Vorhaben jeweils einzeln zu
bezeichnen.

Voraussetzung fur den Antrag ist die Bescheinigung nach § 6 FZulG, aus der die begunstigten
FuE-Vorhaben ersichtlich sind. Nachrichtliche Angaben, die in der Bescheinigung nach 8 6
FZulG enthalten sind, mussen bei Einwilligung in die Datenlibernahme im Antrag auf FZul
grundsatzlich nicht wiederholt werden. Zu diesen nachrichtlichen Angaben gehéren alle
Angaben, die nicht die Feststellung des FuE-Vorhabens selbst betreffen, z. B. Angaben zu
verbundenen Unternehmen, zu Kooperationspartnern oder zur Auftragsforschung. Wenn sich
Anderungen gegeniiber diesen Angaben im Bescheinigungsverfahren nach § 6 FZulG ergeben
haben, missen die entsprechenden Angaben im Antrag auf FZul aufgefiihrt werden (vgl.
demgegeniber zur Erforderlichkeit einer neuen Bescheinigung Rn. 237).


http:www.elster.de
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Der Anspruchsberechtigte hat im Antrag auf FZul zu versichern, dass sich die im Rahmen des
Bescheinigungsverfahrens gegentiber der BSFZ erklarten und die der Bescheinigung nach § 6
FZulG zugrunde gelegten Sachverhalte zum FuE-Vorhaben selbst nicht verandert haben.

Im Antrag auf FZul sind Erklarungen zur Einhaltung der beihilferechtlich relevanten VVorgaben
erforderlich.

Nachtragliche Anderungen gegeniiber den im Antrag auf FZul getatigten Angaben sind dem in
diesem Zeitpunkt fur die FZul zustandigen Finanzamt unverziglich anzuzeigen.

Zum Inhalt des Antrags auf FZul wird auf die Veroffentlichung auf den Internetseiten des
Bundesministeriums der Finanzen (www.bundesfinanzministerium.de) verwiesen.

3.4  Belegnachweis

Dem elektronischen Antrag auf FZul sind keine Belege beizufligen. Diese sind erst auf
Anforderung des Finanzamtes vorzulegen.

Das Finanzamt entscheidet im Rahmen der Bearbeitung des Antrages auf FZul in eigener
Zustandigkeit uber den Umfang der Prifung (§ 88 AO); hierzu gehort auch die Entscheidung
uber die Anforderung von Belegen. Diese sind im Falle einer Aufforderung durch das
Finanzamt vom Anspruchsberechtigten vorzulegen.

Vom Anspruchsberechtigten sind fir den Fall einer etwaigen Beleganforderung
nachvollziehbare und aussagefdhige Dokumentationen tber die Ermittlung der Hohe der
forderfahigen Aufwendungen sowie zum Stand des beglinstigten FUE-Vorhabens am Ende des
Wirtschaftsjahres vorzuhalten.

Zu diesen Dokumentationen gehdren u. a.

- Aufzeichnungen Uber die im beglnstigten FUE-Vorhaben tatigen Arbeitnehmer mit
einer Kurzbeschreibung der Tétigkeit im begunstigten FUE-Vorhaben,

- Stundenaufzeichnung(en) sowohl fiir die nur zeitweise im beglnstigten FUE-Vorhaben
als auch fur die in verschiedenen FUE-Vorhaben beschéftigten Arbeitnehmer,

- Stundenaufzeichnung(en) Uber geleistete Eigenleistungen des jeweiligen Einzel- oder
Mitunternehmers sowie

- Kurzbeschreibung zum Stand des begunstigten FUE-Vorhabens am Ende des jeweiligen
Wirtschaftsjahres.

Nicht erforderlich ist die Erstellung und VVorlage einer abschlieenden Dokumentation uber die
Ergebnisse am Ende des begunstigten FUE-Vorhabens.

4. Antragsfrist

Die FZul kann gemal 8 5 Absatz 1 FZulG erst nach Ablauf des Wirtschaftsjahres, in dem die
forderfahigen Aufwendungen fur begunstigte FuE-Vorhaben entstanden sind, beantragt
werden. VVor diesem Zeitpunkt gestellte Antrége sind unwirksam.


http://www.bundesfinanzministerium.de/
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Das FZulG sieht keine Frist fir die Abgabe des Antrags auf FZul vor. Die fir
Steuervergltungen geltenden Vorschriften der AO sind, mit Ausnahme des § 163 AQO,
entsprechend anzuwenden. Damit kann der Antrag auf FZul nach dem FZulG nur bis zum
Ablauf der Festsetzungsfrist gestellt werden. Diese betrdgt grundsatzlich vier Jahre
(8 169 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 AQO). Die Festsetzungsfrist beginnt mit Ablauf des
Kalenderjahres, in dem der Anspruch auf FZul entstanden ist (8 170 Absatz 1 AO). Der
Anspruch auf FZul entstent mit Ablauf des Wirtschaftsjahres, in dem die forderfahigen
Aufwendungeni. S. d. § 3 Absatz 1 und 2 FZulG vom Arbeitnehmer bezogen worden sind oder
die nach § 3 Absatz 3 und 4 FZulG forderfahigen Aufwendungen beim Anspruchsberechtigten
entstanden sind (8 4 Absatz 1 Satz 2 FZulG).

1. Bescheinigungsverfahren

1. Allgemeines

Das Bescheinigungsverfahren basiert auf der Verordnung zur Durchfuihrung von 8 14 Absatz 1
des Forschungszulagengesetzes (Forschungszulagen-Bescheinigungsverordnung - FZulBV)
vom 30. Januar 2020 (BGBI. | S. 118).

2. Antrag auf Bescheinigung nach § 6 FZulG

2.1  Zustandige Stelle
Zusténdige Stelle fir den Antrag auf Bescheinigung nach § 6 FZulG ist die BSFZ.

Das Verfahren richtet sich nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz.

2.2  Antragsverfahren

Der Antrag auf Bescheinigung nach § 6 FZulG ist fir die FUE-Vorhaben zu stellen, fur die die
FZul nach dem FZulG beantragt werden soll. Der Anspruchsberechtigte kann die
Bescheinigung gleichzeitig fur mehrere FUE-Vorhaben in einem Antrag beantragen (vgl. auch
Rn. 41).

Der Antrag auf Bescheinigung ist tber das Web-Portal der BSFZ (www.bescheinigung-
forschungszulage.de) elektronisch zu stellen. Zur Registrierung ist ein gultiges
ELSTER-Zertifikat (Organisationszertifikat mit Steuernummer) erforderlich. N&here
Informationen hierzu unter www.bescheinigung-forschungszulage.de.

Das Antragsverfahren ist derzeit nicht gebuhrenpflichtig.

Fur die Beantragung der Bescheinigung nach 8 6 FZulG sind keine Antragsfristen zu beachten.
Der Antrag kann vor, wahrend oder nach Abschluss der Durchfiihrung eines FUE-Vorhabens,
d. h. bereits im Laufe des Wirtschaftsjahres oder auch erst nach Ablauf des Wirtschaftsjahres,
fiir das die FZul beantragt werden soll, gestellt werden. In jedem Fall muss die Bescheinigung
vor der Beantragung der FZul beim Finanzamt vorliegen.


http:www.bescheinigung-forschungszulage.de
http:forschungszulage.de
www.bescheinigung

Seite 54

229

230

231

232

233

234

Hilfeleistungen, die im Zusammenhang mit einem Antrag auf Bescheinigung nach § 6 FZulG
bei der BSFZ stehen, sind keine geschaftsmaRige Hilfeleistung i. S. d. StBerG. Den Antrag auf
Bescheinigung kann allerdings nur der Anspruchsberechtigte selbst stellen. Im Webportal der
BSFZ koénnen im ,,Unternehmensaccount” weitere Bevollméchtigte und sogenannte
»Antragsbearbeiter hinzugefiigt werden. Antragsbearbeiter kdnnen die ihnen zugewiesenen
Antrége bearbeiten (aber nicht einreichen), VVorhabenbeschreibungen eingeben und &ndern
sowie eventuelle Nachforderungen beantworten. Antragsbearbeiter kdnnen sowohl Angestellte
des Unternehmens sein als auch unternehmensexterne Personen (z. B. Steuerberater,
Wirtschaftsprufer, Forderberater).

3. Ubermittlung der Bescheinigung nach § 6 FZulG

Gemal3 § 5 Absatz 3 FZulBV soll die Bescheinigung nach § 6 FZulG dem Antragsteller durch
die BSFZ innerhalb von drei Monaten nach Vorlage der vollstandigen Unterlagen
bekanntgegeben und dem zustandigen Finanzamt Gbermittelt werden.

GemaR 8 5 Absatz 3 FZulG ist fur den Antrag auf FZul eine Bescheinigung nach § 6 FZulG fir
die im Antrag auf FZul aufgefiihrten beglnstigten FuE-Vorhaben erforderlich. Die
Voraussetzung wird dadurch erfillt, dass die Bescheinigung nach 8 6 FZulG unmittelbar von
der BSFZ an das zustandige Finanzamt tbermittelt wird. Diese muss daher dem Antrag auf
FZul nicht gesondert beigeftigt werden.

4. Grundlagenbescheid

Die Bescheinigung nach § 6 FZulG wird fiir alle in einem Antrag aufgefiihrten FUE-Vorhaben
eines Anspruchsberechtigten ausgestellt. Die Bescheinigung nach § 6 FZulG enthalt jeweils
getrennt fiir jedes FUE-Vorhaben die entsprechende Feststellung mit der Begriindung, ob ein
beglinstigtes FUE-Vorhaben i. S. d. § 2 Absatz 1 bis 3 FZulG vorliegt oder ob die gesetzlichen
Voraussetzungen nicht erfullt sind.

Die Bescheinigung nach § 6 FZulG enthalt verbindlich lediglich die Feststellung, ob das
FuE-Vorhaben die Voraussetzungen des 8 2 Absatz 1 bis 3 FZulG erfillt. Insoweit entfaltet
diese Bescheinigung eine Bindungswirkung als Grundlagenbescheid (§ 171 Absatz 10 i. V. m.
8 175 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 AO). Die Ablaufhemmung fur die Festsetzungsfrist des
Folgebescheids nach § 171 Absatz 10 AO greift nur, wenn der Antrag auf Bescheinigung nach
8 6 FZulG vor Ablauf der fiir den Folgebescheid geltenden Festsetzungsfrist gestellt worden ist
(8 171 Absatz 10 Satz 3 AO). Das fir die Festsetzung der FZul zustdndige Finanzamt ist an die
in der Bescheinigung getroffenen Entscheidungen gebunden, soweit diese die Beurteilung des
FuE-Vorhabens betreffen.

Die Bescheinigung nach § 6 FZulG entfaltet dagegen keine Bindungswirkung im Hinblick auf
den Umfang der forderfahigen Aufwendungen, die Art der Durchfiihrung des FUE-Vorhabens
oder den Zeitpunkt des Beginns oder Endes eines VVorhabens.
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Die BSFZ stellt fest, ob es sich bei dem beantragten FUE-Vorhaben um ein solches handelt, das
einer oder mehreren der Kategorien Grundlagenforschung, industrielle Forschung oder
experimentelle Entwicklung zuzurechnen ist. Die BSFZ begriindet in dem Bescheid ihre
Entscheidung. Dadurch ist eine Abgrenzung des beglnstigten FuE-Vorhabens von nicht
begunstigten FUE-Tatigkeiten (z. B. Tatigkeiten i. S. d. Rn. 33) moglich.

Die Bescheinigung gilt fir den gesamten Zeitraum, in dem das beginstigte FUE-Vorhaben
durchgefiihrt wird. Sie muss, soweit keine Anderungen gegeniiber dem urspriinglichen Antrag
auf Bescheinigung eintreten, nicht - insbesondere nicht jéhrlich - neu beantragt werden und
entfaltet damit auch hinsichtlich der Feststellung, ob das FUE-Vorhaben die VVoraussetzungen
des 8 2 Absatz 1 bis 3 FZulG erfllt, Bindungswirkung fur Antrdge auf Festsetzung der FZul
fur mehrere Wirtschaftsjahre.

Wird das FUE-Vorhaben wahrend seiner Durchfiihrung gedndert oder erweitert, ist eine neue
Bescheinigung der BSFZ erforderlich. Eine Anderung oder Erweiterung kann z. B. vorliegen,
wenn sich die Zielrichtung des FUE-Vorhabens oder die bisher vorgesehene Aufgabenplanung
andert oder wenn neue Arbeitspakete integriert werden. Eine neue Bescheinigung ist auch
erforderlich, wenn sich die geplanten Durchfiihrungswege &ndern (z. B. durch zusétzliche
Integration einer Auftragsforschung).

Das Finanzamt kann, wenn dafiir Anlass besteht, z. B. flr die Prufung, ob die FUE-Téatigkeiten
dem beglnstigten FUuE-Vorhaben zuzurechnen sind, u. a., weil der urspringlich geplante
finanzielle oder zeitliche Rahmen wesentlich tGberschritten wurde, im Rahmen der Ermittlung
des Sachverhalts von Amts wegen vom Anspruchsberechtigten eine neue Bescheinigung nach
8 6 FZulG Uber die Beurteilung des aktuellen FUE-Vorhabens anfordern.

I11.  Festsetzungsverfahren

1. Allgemeines

GemaR § 12 Satz 1 FZulG sind die fur Steuervergitungen geltenden Vorschriften der AO mit
Ausnahme des § 163 AO entsprechend anzuwenden. Fiir die Bearbeitung des Antrags und der
Festsetzung der FZul gelten daher gemal? 8§ 155 Absatz 5 AO die flr die Steuerfestsetzung
geltenden Vorschriften der AO sinngemanR.

Das Finanzamt setzt die FZul fur das Wirtschaftsjahr, in dem die forderfahigen Aufwendungen
entstanden sind, in einem Forschungszulagenbescheid gegeniiber dem Anspruchsberechtigten
fest (8 10 Absatz 1 Satz 1 FZulG). Bei einer Mitunternehmerschaft erfolgt die Festsetzung
gegenuber der Mitunternehmerschaft (zum weiteren Verfahren siehe Rn. 252 ff.).

2. Priafung des Antrags

Das Finanzamt prift die Angaben im Antrag auf FZul und setzt die FZul, soweit alle
Voraussetzungen vorliegen, in einem Bescheid fest.
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Die Finanzbehdrde bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen nach den Umstédnden des
Einzelfalls sowie nach den Grundsatzen der GleichmaRigkeit, GesetzmaRigkeit und
VerhaltnisméaRigkeit (§ 88 Absatz 2 AO).

Die zustadndigen Behorden von Land, Bund und EU, die jeweiligen Rechnungshéfe und die
vom Land, Bund und EU beauftragten Prufinstitutionen durfen die Voraussetzungen fir die
Gewaéhrung der FZul durch Kontrollmalinahmen (z. B. durch Besichtigungen an Ort und Stelle,
Einsichtnahme in die Biicher, Belege und sonstige Unterlagen) - auch nachtraglich - priifen und
Auskiinfte tber die tatsachlichen und rechtlichen Verhaltnisse einholen. Aufzeichnungen in
elektronischer Form sind, wenn die Behorde dies verlangt, auf Kosten des
Anspruchsberechtigten auszudrucken.

Die Angaben im Antrag auf FZul kodnnen auch im Weg einer Aulenpriifung beim
Anspruchsberechtigten tUberprift werden (§ 193 Absatz 1 AO). Gemé&R § 194 AO kann eine
Aulenprifung eine oder mehrere Steuerarten, einen oder mehrere Besteuerungszeitraume
umfassen oder sich auf bestimmte Sachverhalte beschranken. Damit kann die FZul Bestandteil
einer AuBenprufung sein oder auch eigenstandig gepruft werden. Die Vorschriften der AO zur
Durchfiihrung von AufRenprifungen gelten auch fir die FZul entsprechend (8 12 FZulG).

3. Aufhebung und Anderung des Forschungszulagenbescheids

Fir die Aufhebung und Anderung des Forschungszulagenbescheids gelten die allgemeinen
Regelungen der AO fiir das Steuerfestsetzungsverfahren (88 129, 172 ff. AO) entsprechend
(8 12 FZuIG).

IV.  Feststellungsverfahren

1. Gesonderte Feststellung der forderfahigen Aufwendungen nach
§ 5 Absatz 4 FZulG

In den Fallen, in denen eine gesonderte Feststellung der Einkinfte nach 8 180 Absatz 1 Satz 1
Nummer 2 Buchstabe b AO erfolgt, hat gemall § 5 Absatz 4 FZulG das hierfiir zustandige
Finanzamt (Betriebsfinanzamt) die fur diesen Betrieb forderfahigen Aufwendungen nach § 3
Absatz 1 bis 4 FZulG gesondert festzustellen.

Das gesonderte Feststellungsverfahren erfolgt von Amts wegen. Das fur die Festsetzung der
FZul zustandige Finanzamt (Festsetzungsfinanzamt), bei dem der Antrag auf FZul gestellt wird
(siehe Rn. 204), lost das gesonderte Feststellungsverfahren mit einem Ubersendungsschreiben
an das Betriebsfinanzamt aus, mit dem auch der entsprechende Antrag auf FZul sowie die
Bescheinigung nach § 6 FZulG weitergeleitet werden.

Dem Betriebsfinanzamt obliegt im Rahmen des gesonderten Feststellungsverfahrens die
Prifung und Feststellung der forderfahigen Aufwendungen nach § 3 Absatz 1 bis 4 FZulG dem
Grunde und der HOhe nach. Diese Prifung umfasst somit auch die Auswertung der
Bescheinigung nach 8 6 FZulG, die Prifung der Einhaltung des Beguinstigungszeitraums sowie
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die Prufung der zutreffenden Art der forderfahigen Aufwendungen unter Berucksichtigung der
Durchfiihrungsart des FUE-Vorhabens.

Das Betriebsfinanzamt erlasst einen Bescheid (ber die gesonderte Feststellung von
forderfahigen Aufwendungen (gesonderter Feststellungsbescheid) an den
Anspruchsberechtigten und  Ubersendet eine entsprechende Mitteilung an das
Festsetzungsfinanzamt. Es gelten die §8§ 179 ff. AO.

Das Festsetzungsfinanzamt erldsst den Forschungszulagenbescheid unter Berlcksichtigung der
Mitteilung aus dem gesonderten Feststellungsverfahren; liegen mehrere Mitteilungen vor, sind
diese dabei zusammenzufihren. Das Festsetzungsfinanzamt ist insoweit an die Mitteilung des
Betriebsfinanzamts gebunden (Grundlagenbescheid nach § 171 Absatz 10 i.V. m. §175
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 AO).

Einwande gegen die gesonderte Feststellung der férderfahigen Aufwendungen sind Gber einen
Einspruch gegen den gesonderten Feststellungsbescheid an das Betriebsfinanzamt zu richten
(8 351 Absatz 2 AO; vgl. Rn. 270).

2. Gesonderte und einheitliche Feststellung der Anteile an der FZul nach
§ 10 Absatz 2 FZulG

2.1  Allgemeines

Bei  Mitunternehmerschaften werden nach 8 10 Absatz 2 Satz 2 FZulG  die den
Mitunternehmern  jeweils  zuzurechnenden Anteile an der festgesetzten FZul
gesondert und einheitlich gegentber den Mitunternehmern festgestellt
(Forschungszulagenfeststellungsbescheid). Bei mehrstdckigen Personengesellschaften hat auf
Ebene der Oberpersonengesellschaft eine weitere Feststellung Uber die Zurechnung der
gegenuber der Unterpersonengesellschaft festgesetzten FZul zu erfolgen.

Zustandig fur die gesonderte und einheitliche Feststellung ist das fir die gesonderte und
einheitliche Feststellung der Einkilnfte zustdndige Finanzamt (Feststellungsfinanzamt;
§ 5 Absatz 1 Satz 3 FZulG).

Aufteilungsmalstab fiir die Verteilung ist der allgemeine Gewinnverteilungsschlissel
(8 10 Absatz 2 Satz 3 FZulG), der sich aus dem Gesellschaftsvertrag oder den gesetzlichen
Regelungen des HGB ergibt (8 109 HGB; ab 1. Januar 2024: § 108 HGB). Dies gilt nur
insoweit, als die Gewinnverteilung auch steuerrechtlich anzuerkennen ist. Vorabgewinnanteile
und Sondervergutungen sind nicht zu berticksichtigen. MaRgebend sind der
Gesellschafterbestand und die Verhaltnisse zum Ende des Wirtschaftsjahres, fir das die FZul
beansprucht wird.

Die Mitunternehmer kdnnen im Antrag auf FZul der Mitunternehmerschaft einen gemeinsamen
Bevollmachtigten fir den Empfang des Forschungszulagenfeststellungsbescheids bestimmen
(8 122 Absatz 6 AO).
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Die gesonderte und einheitliche Feststellung der den Mitunternehmern jeweils zuzurechnenden
Anteile an der gegentiber der Mitunternehmerschaft festgesetzten FZul erfolgt auf Grundlage
des 8 10 Absatz 2 FZulG. Die 88 179 ff. AO finden insoweit keine Anwendung.

2.2 Aufhebung und Anderung des Forschungszulagenfeststellungsbescheids

Die Aufhebung oder Anderung des einer gesonderten und einheitlichen Feststellung nach
8 10 Absatz 2 Satz 2 FZulG zugrundeliegenden Forschungszulagenbescheids fuhrt nach
8§ 10 Absatz 2 Satz 4 FZulG zu einer entsprechenden Aufhebung oder Anderung des
Forschungszulagenfeststellungsbescheids.

V. Anrechnungsverfahren

1. Allgemeines

Die FzZul wird nicht unmittelbar nach der Festsetzung ausgezahlt, sondern nach
8 10 Absatz 1 Satz 2 FZulG bei der dem Forschungszulagenbescheid zeitlich nachfolgenden
erstmaligen Festsetzung von Einkommen- oder Korperschaftsteuer vollstdndig auf die
festgesetzte Steuer angerechnet. Die Anrechnung auf den festgesetzten Steuerbetrag bewirkt
folglich eine Minderung der zu zahlenden Steuer.

Ergibt sich nach der Anrechnung ein Uberschuss zugunsten des Steuerpflichtigen, wird dieser
dem Steuerpflichtigen als Einkommen- oder Korperschaftsteuererstattung ausgezahlt. Die
Anrechnung der FZul fihrt also zu einer Steuererstattung, wenn die festgesetzte Steuer
abziglich geleisteter VVorauszahlungen und anderer Anrechnungsbetrdge geringer ist als die
anzurechnende FZul. Die FZul kann eine Steuererstattung damit auch erhéhen, wenn die
geleisteten Vorauszahlungen und andere Anrechnungsbetrage die festgesetzte Steuer bereits
Ubersteigen. Die FZul fuhrt in voller Hohe zu einer Steuererstattung, wenn die festgesetzte
Steuer 0 Euro betrdgt (z. B. bei einem im Besteuerungsverfahren festgestellten Verlust oder bei
Organgesellschaften - § 19 KStG ist auf die FZul nicht anzuwenden).

In Fallen, in denen es nach der Forschungszulagenfestsetzung zu keiner erstmaligen
Einkommen- oder Kérperschaftsteuerfestsetzung mehr kommen kann (z. B. im Erbfall), geht
der Anspruch auf Anrechnung einer festgesetzten FZul auf den oder die Rechtsnachfolger tber.

Die Anrechnung auf die Einkommensteuer erfolgt nach § 36 Absatz 2 Nummer 3 EStG. Gemél
8 31 KStG gilt § 36 Absatz 2 Nummer 3 EStG fir die Anrechnung auf die Korperschaftsteuer
entsprechend.

Eine Anrechnung der FZul im Rahmen der Festsetzung von Steuervorauszahlungen sieht das
FZulG nicht vor.

Der Veranlagungszeitraum der Einkommen- oder Korperschaftsteuerfestsetzung, bei der die
Anrechnung erfolgt, muss nicht mit dem Zeitraum tibereinstimmen, fiir den die FZul festgesetzt
worden ist.
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Beispiel 18:

Fur das Wirtschaftsjahr 2020 wird im September 2021 FZul in H6he von 100.000 Euro
festgesetzt. Die Einkommensteuer fur den Veranlagungszeitraum 2019 wird mit Bescheid vom
20. Oktober 2021 in Hohe von 250.000 Euro erstmals festgesetzt. In der Anrechnungsverfiigung
des Bescheids wird Folgendes ausgewiesen:

Festgesetzte Einkommensteuer fur 2019: 250.000 Euro
Geleistete VVorauszahlungen fur 2019: abzgl. 200.000 Euro
Anrechnung der FZul fiir 2020: abzgl. 100.000 Euro
Einkommensteuer-Erstattungsbetrag: 50.000 Euro
2. Anrechnung bei gesonderter und einheitlicher Feststellung

Bei Mitunternenmerschaften (§ 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 EStG) erfolgt die Anrechnung
der FZul i.S.d. 8 10 Absatz 1 FZulG in Hohe des gesondert und einheitlich festgestellten
Anteils bei der dem Forschungszulagenfeststellungsbescheid zeitlich nachfolgenden
erstmaligen Einkommen- oder Kdrperschaftsteuerfestsetzung des jeweiligen Mitunternehmers
(8 10 Absatz 2 Satz 1 FZulG). Das kann nach den personlichen Verhéltnissen fur jeden
Mitunternehmer einen anderen Veranlagungszeitraum betreffen.

3. Verfahren bei Aufhebung oder Anderung eines Forschungszulagenbescheids

Die  Aufhebung oder  Anderung eines  Forschungszulagenbescheids  bzw.
Forschungszulagenfeststellungsbescheids kann im Ergebnis nach § 10 Absatz 3 FZulG auch zu
einer entsprechenden Anderung der nach § 10 Absatz 1 Satz 2 oder Absatz 2 Satz 1 FZulG
erfolgten  Anrechnung fiihren. Hierzu ist die Anrechnungsverfiugung derjenigen
Einkommen- oder Kdrperschaftsteuerfestsetzung zu &ndern, bei der die FZul zuvor angerechnet
wurde (8 10 Absatz 3 FZulG). Damit kann eine Korrektur der Anrechnung unabhdngig von
einer ggf. kinftig durchzufiihrenden Anderung der Festsetzung zur Einkommen- oder
Kdorperschaftsteuer erfolgen. Wird ein Forschungszulagenbescheid bzw.
Forschungszulagenfeststellungsbescheid gedndert oder aufgehoben, kann eine Anderung der
Anrechnungsverfiigung aber nur innerhalb der Zahlungsverjahrungsfrist fur die Steuer des
betroffenen Veranlagungszeitraums vorgenommen werden (8§ 228 ff. AO).

Fuhrt die Aufhebung oder Anderung eines Forschungszulagenbescheids bzw.
Forschungszulagenfeststellungsbescheids und die in  dessen Folge geédnderte
Anrechnungsverfiigung des Steuerbescheids zur Nachforderung von Einkommen- oder
Korperschaftsteuer, ist diese Ruickforderung auch verfahrensrechtlich wie eine
Steuernachforderung von Einkommen- oder Korperschaftsteuer zu behandeln. Somit ist bei
Teilnahme am Lastschriftverfahren keine separate Einzugserméchtigung anzufordern bzw.
erforderlich und in einem etwaigen Vollstreckungsauftrag als Abgabeart Einkommen- oder
Kdorperschaftsteuer anzugeben.
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Tilgungsbestimmung geleistete Einkommensteuervorauszahlung zu behandeln. Hinsichtlich
der Aufteilung eines Einkommensteuer-Erstattungsanspruchs bei  Ehegatten oder
Lebenspartnern gelten daher die Ausfihrungen unter Tz.3.2 des BMF-Schreibens zum
Erstattungsanspruch nach § 37 Absatz 2 AO bei der Einkommensteuer (BMF-Schreiben vom
14. Januar 2015, BStBI I S. 83) entsprechend. D. h. hinsichtlich eines Erstattungsanspruchs, der
sich allein aufgrund der Anrechnung der FZul ergibt, ist allein der Ehegatte oder Lebenspartner
erstattungsberechtigt, der Anspruchsberechtigter der FZul ist.

Wird die Anrechnung der FZul zu Ungunsten gedndert (Rn.266), schulden
zusammenveranlagte Ehegatten oder Lebenspartner den daraus resultierenden Anspruch
(Rn. 267) als Gesamtschuldner i.S.d. §44 AO. Eine Aufteilung der Steuerschuld nach
88 268 ff. AO ist auf Antrag moglich.

VI. Weitere Verfahrensvorschriften

1. Rechtsbehelfsverfahren

Hinsichtlich der gegen Verwaltungsakte der Finanzbehdrden (z. B. (Teil-)Ablehnung eines
Antrages auf FZul, gesonderter Feststellungsbescheid, Forschungszulagenbescheid bzw.
Forschungszulagenfeststellungsbescheid) eingelegten Rechtsbehelfe sind die Vorschriften der
AO und der Finanzgerichtsordnung entsprechend anzuwenden (8 12 FZulG).

2. Zulassigkeit von Billigkeitsmalzinahmen

Eine entsprechende Anwendung des § 163 AO auf die FZul ist nicht zuléssig (8 12 Satz 1
FZulG). Das bedeutet, dass eine FZul nicht aus Billigkeitsgrinden gewahrt oder hoher
festgesetzt werden darf, als dies aus Rechtsgriinden moglich ist (BFH vom 2. Dezember 1977,
BStBI 11 1978 S. 272).

3. Stundung falliger Steuern im Hinblick auf spater fallig werdende
Steuererstattungsanspriche aufgrund der FZul

Fur fallige Steuerbetrage kann auf Antrag i. S. d. § 222 AO i. V. m. Nummer 11 des AEAO zu
8 234 grundsatzlich eine zinslose Stundung (sog. Verrechnungsstundung) erfolgen, wenn aus
der Anrechnung einer festgesetzten FZul bei der ndchsten erstmaligen Einkommen- oder
Korperschaftsteuerfestsetzung mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit ein
Erstattungsanspruch erwartet und dieser demnéchst fallig wird. Allein die Bescheinigung nach
8 6 FZulG und der Forschungszulagenbescheid nach § 10 FZulG sind fiir das Bestehen eines
Gegenanspruchs des Steuerschuldners jedoch noch nicht ausreichend. Vielmehr muss dem
Finanzamt auch eine Steuererklarung fir eine erstmalige Einkommen- oder
Kaorperschaftsteuerfestsetzung vorliegen, bei der die festgesetzte FZul angerechnet werden und
ein Erstattungsanspruch alsbald entstehen kann.
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4, Abtretung, Pfandung und Verpfandung von Ansprichen auf FZul

Eine Abtretung, Pfandung oder Verpfandung der FZul nach § 46 AO ist nicht mdglich, da es
sich nicht um einen eigenstandigen Zahlungsanspruch handelt, sondern um einen Anspruch aus
der Einkommen- oder Korperschaftsteuer.

Eine geschaftsmaRige Abtretung eines sich aus der Anrechnung der FZul auf die festgesetzte
Einkommen- oder Korperschaftsteuer ergebenden Erstattungsanspruchs ist zudem nicht mit
8 46 Absatz 4 AO  vereinbar. Hiernach ist der geschaftsmalige Erwerb von
Vergutungsansprichen zum Zwecke der Einziehung oder sonstigen Verwertung auf eigene
Rechnung nicht zuléssig. Eine Ausnahme gilt nur fir die Falle der Sicherungsabtretung und
dabei auch nur fir Bankunternehmen.

5. Zinsen und Saumniszuschlage

Auf die Verzinsung der Einkommen- oder Kdrperschaftsteuer nach 8§ 233a AO hat die FZul
sowohl bei der Bewilligung als auch bei der Rickforderung keinen Einfluss, da ihre
Anrechnung auBerhalb der Festsetzung der Einkommen- oder Kdrperschaftsteuer erfolgt. Wird
indes ein Forschungszulagenbescheid zu Ungunsten des Anspruchsberechtigten geandert oder
aufgehoben, ist der Ruckforderungsanspruch gemald § 11 Satz 1 FZulG grundsétzlich nach
Mafgabe der 88 238 und 239 AO (Hbhe, Berechnung und Festsetzung der Zinsen) zu verzinsen.
Die Regelung des § 239 Absatz 3 AO gilt fiir Zinsen nach § 11 FZulG sinngemak.

Die Verzinsung beginnt mit dem Tag, an dem der Einkommen- oder
Korperschaftsteuerbescheid, in dem die FZul erstmalig angerechnet wurde, durch Bekanntgabe
wirksam wird. Der Zinslauf endet nach 8 11 Satz 2 FZulG mit Ablauf des Tages, an dem der
geanderte Forschungszulagenbescheid durch Bekanntgabe (88 122 und 124 AO) wirksam
geworden ist.

MaRgebend fiir die Zinsberechnung ist die Differenz zwischen der - in Folge der Anderung -
neu festgesetzten FZul und der bisher festgesetzten FZul (8 11 Satz 3 FZulG).

Zinsschuldner ist derjenige, bei dem die FZul nach § 10 Absatz 1 und / oder Absatz 2 FZulG
auf die Einkommen- oder Kdrperschaftsteuer angerechnet wurde (8 11 Satz 4 FZulG).

Fuhrt die Anderung eines Forschungszulagenbescheids und die in dessen Folge nach
8 10 Absatz 3 FZulG geédnderte Anrechnung der FZul (8 36 Absatz 2 Nummer 3 EStG;
8 31 Absatz 1 KStG) zur Nachforderung von Einkommen- oder Kdrperschaftsteuer, ist dieser
Anspruch innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe des Steuerbescheids zu entrichten
(8 36 Absatz 4 Satz 1 EStG; 8§ 31 Absatz 1 KStG). Wird der Rickforderungsanspruch nicht bis
zum Ablauf des Falligkeitstages entrichtet, fallen kraft Gesetzes Sdumniszuschlédge an
(8 240 AO). Fir die Entstehung und Erhebung von S&umniszuschldgen ist der nach
Anderung der Anrechnung des Ursprungsbescheids entstandene Einkommen- oder
Kdorperschaftsteuer-Rickforderungsanspruch (vgl. Rn. 267) relevant.
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Werden Einkommen-  oder Korperschaftsteueranspriiche, die auf  einem
Ruckforderungsanspruch von FZul aus einer nach § 10 Absatz 3 FZulG geénderten Anrechnung
beruhen, gestundet, sind - da die VVorschriften Uber die Steuervergltung entsprechend gelten -
Stundungszinsen zu erheben (8 234 1. V. m. § 37 Absatz 1 AO).

Im Falle der Hinterziehung von FZul sind Hinterziehungszinsen nach 8 235 AO auf diejenigen
Einkommen- oder Korperschaftsteueranspriiche festzusetzen, die insoweit auf einem
Ruckforderungsanspruch von FZul aus einer nach § 10 Absatz 3 FZulG geénderten Anrechnung
beruhen. Zinsen nach § 11 FZulG sind hierauf - analog zu § 235 Absatz 4 AO - anzurechnen,
soweit sie fir denselben Zeitraum auf den Ruickzahlungsanspruch der FZul festgesetzt wurden.

6. Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten

Nach § 13 Satz 1 FZulG gelten die straf- und bufRgeldrechtlichen Bestimmungen nach § 370
Absatz 1 bis 4, 88 371 und 375 Absatz 1, 88 376, 378 und 379 Absatz 1 und 4, sowie 88 383
und 384 AO fur die FZul entsprechend. Dies bedeutet, dass sich derjenige entsprechend § 370
Absatz 1 Nummer 1 AO strafbar macht, der die FZul durch vorsatzlich unrichtige oder
unvollstandige Angaben unrechtméRig erlangt. Unter den Voraussetzungen des § 371 AO, der
uber § 13 Satz 1 FZulG entsprechend gilt, kann durch eine Selbstanzeige Straffreiheit eintreten.
Werden leichtfertig unrichtige oder unvollstdndige Angaben gemacht, so ist dies entsprechend
8 378 AO mit Geldbule bedroht. Dasselbe gilt fur denjenigen, der im Zusammenhang mit der
FZul einen Tatbestand des § 379 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 3 AO erfullt. Ebenso ist es in
entsprechender Anwendung des § 383 Absatz 1 AO mit Geldbufe bedroht, wenn entgegen § 46
Absatz 4 Satz 1 AO der Zulageanspruch geschaftsmaliiig erworben wird. Fir das Strafverfahren
wegen einer Tati. S. d. 8§ 13 Satz 1 FZulG i. V. m. § 370 AO sowie Beglinstigung einer Person,
die eine solche Tat begangen hat (§ 257 StGB), gelten die 88 385 bis 408 AO, fir das
Buligeldverfahren wegen einer Ordnungswidrigkeit die 88 409 bis 412 AO entsprechend.

7. Haftung

Wer hinsichtlich der FZul eine Tat i. S. d. § 13 Satz 1 FZulG i. V. m. 8 370 AO begeht oder an
ihr teilnimmt, haftet im Rahmen des nach § 12 Satz 1 FZulG entsprechend anzuwendenden
8 71 AO fur die - durch die unrichtige Festsetzung der FZul - bei der Anrechnung der FZul auf
die Einkommen- oder Korperschaftsteuer zu Unrecht gewahrten Steuervorteile (Minderung des
Steuerertrags) sowie fur die Zinsen nach § 235 AO.
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Dritter Teil

Ertragsteuerliche Behandlung der FZul

Die FzZul wird auf die festgesetzte Einkommen- oder Korperschaftsteuer angerechnet
(8 10 Absatz 1 FZulG). Die FZul fuhrt bei Einzelunternehmen und Mitunternehmerschaften
nicht zu einer Betriebsvermdgensmehrung bzw. Betriebseinnahme (Umkehrschluss aus
§ 12 Nummer 3 EStG).

Bei Einzelunternehmen und Mitunternehmerschaften hat der Anspruch auf FZul keine
Auswirkung auf deren Gewinnermittlung, denn Forderungen auf die Erstattung von
Einkommensteuer gehdren nicht zum Betriebsvermégen, weil sie den betrieblichen Bereich
nicht betreffen.

Einzelunternehmer und Mitunternehmer kénnen nach Anrechnung den Betrag der FZul in das
Unternehmen einlegen (Erh6hung des Kapitalkontos). Einen Anspruch auf Einlage des
Betrages der FZul hat eine Mitunternehmerschaft nur, wenn sie dies entsprechend zivilrechtlich
vereinbart. In diesem Fall ist die Forderung der Mitunternehmerschaft gegeniber ihren
Mitunternehmern zu aktivieren. Korrespondierend dazu ist im Sonderbetriebsvermdgen der
Mitunternehmer eine entsprechende Verbindlichkeit gegeniiber der Mitunternehmerschaft
auszuweisen.

Bei Korperschaften ist die Korperschaftsteuer grundsétzlich in der Hohe in der Bilanz
auszuweisen, in der sie entstanden ist. Die Anrechnung der FZul auf die entstandene
Kdorperschaftsteuer mindert daher die auszuweisende Korperschaftsteuer-Rickstellung oder
fiihrt zu einem als Forderung zu aktivierenden Kdrperschaftsteuer-Erstattungsanspruch. Die mit
der Aktivierung des Korperschaftsteuer-Erstattungsanspruchs einhergehende bilanzielle
Ertragsauswirkung ist aulRerbilanziell zu korrigieren (8§ 10 Nummer 2 KStG).
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Vierter Teil

Beihilferechtliche Vorgaben im FZulG

l. Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO)

1. Allgemeines

Die FZul ist eine Beihilfe i. S. d. Artikels 107 Absatz 1 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV) (Konsolidierte Fassung bekanntgemacht im ABI. EG Nr. C 115
vom 9. Mai 2008, S. 47). Zur Einhaltung der VVorgaben des Européischen Beihilferechts wurde
das Gesetz entsprechend der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO)
(Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der
Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der
Art. 107 und 108 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen Union; ABI. L 187 vom
26. Juni 2014, S. 1) in der jeweils gultigen Fassung ausgestaltet.

Gemal § 16 Absatz 1 und 2 FZulG ist das FZulG auf der Grundlage und im Rahmen der
Vorgaben der AGVO ununterbrochen bis zum Wegfall der Freistellungsvoraussetzungen der
AGVO oder eines Rechtsaktes, der an die Stelle der AGVO tritt, anwendbar.

Mit Beschluss vom 26. Juni 2020 hat die Europdische Kommission die nach der AGVO
erforderliche Genehmigung des Evaluierungsplans zum FZulG erteilt und beschlossen, dass die
Freistellung des FZulG Uber den anfanglichen sechsmonatigen Zeitraum hinaus bis sechs
Monate nach Ablauf der in Artikel 59 AGVO festgelegten Geltungsdauer der AGVO in der
geénderten Fassung fortbesteht.

Nach Artikel 59 AGVO a. F. galt die AGVO zunéchst bis zum 31. Dezember 2020. Mit der
Verordnung (EU) Nr. 972/2020 der Kommission vom 2.Juli 2020 zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 hinsichtlich ihrer Verlangerung und zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 651/2014 hinsichtlich ihrer Verlangerung und relevanter Anpassungen
(ABI. L 215 vom 7. Juli 2020, S. 3-6) wurde Artikel 59 AGVO dahingehend geédndert, dass die
AGVO bis zum 31. Dezember 2023 gilt. Mithin ist das FZulG unter Berlcksichtigung der
derzeit geltenden Fassung der AGVO zundchst bis zum 30. Juni 2024 anwendbar.

2. Unternehmen in Schwierigkeiten

GemaR Artikel 1 Absatz 4 Buchstabe ¢ AGVO gilt die AGVO nicht fur Beihilfen fir
Unternehmen in Schwierigkeiten. Daher darf eine FZul nach dem FZulG grundsétzlich nicht
fur ein Unternehmen gewéhrt werden, welches nach der beihilferechtlichen Definition ein
Unternehmen in Schwierigkeiten ist.

Mit der Verordnung (EU) Nr. 972/2020 vom 2. Juli 2020 (a.a. O.) hat die Europdische
Kommission Artikel 1 Absatz 4 Buchstabe c AGVO erweitert und eine Ausnahme vom
Ausschluss der Beihilfegewadhrung vorgesehen. Danach darf eine Beihilfe dann gewahrt
werden, wenn das anspruchsberechtigte Unternehmen am 31. Dezember 2019 kein
Unternehmen in Schwierigkeiten war, aber in der Zeit vom 1.Januar 2020 bis zum



Seite 65

294

30.Juni 2021 zu einem Unternehmen in Schwierigkeiten wurde. Mit der Verordnung
(EU) Nr. 1237/2021 der Kommission vom 23. Juli 2021 zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 651/2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem
Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union (ABI. L 270 vom 29. Juli 2021, S. 39) hat die Europdische Kommission
diese Ausnahme verlédngert. Unternehmen, die im Zeitraum vom 1.Januar 2020 bis
31. Dezember 2021 zu Unternehmen in Schwierigkeiten wurden, kénnen Beihilfen nach der
AGVO und damit auch nach dem FZulG erhalten. Die Ausnahme in Artikel 1 Absatz 4
Buchstabe ¢ Satz 2 AGVO gilt fir alle Unternehmen in Schwierigkeiten, unabhangig von der
Ursache der Schwierigkeiten.

Was Unternehmen in Schwierigkeiten sind, ist in Artikel 2 Nummer 18 AGVO geregelt.
Danach ist ein Unternehmen ein ,Unternehmen in Schwierigkeiten”, wenn auf dieses
Unternehmen mindestens einer der folgenden Umstande zutrifft:

a) Im Falle von Gesellschaften mit beschréankter Haftung (z. B. die Aktiengesellschaft, die
Kommanditgesellschaft auf Aktien, die Gesellschaft mit beschrankter Haftung,
ausgenommen KMU (Kleine und mittlere Unternehmen), die noch keine drei Jahre
bestehen): Mehr als die Hélfte des gezeichneten Stammkapitals ist infolge aufgelaufener
Verluste verlorengegangen. Dies ist der Fall, wenn sich nach Abzug der aufgelaufenen
Verluste von den Riicklagen (und allen sonstigen Elementen, die im Allgemeinen den
Eigenmitteln des Unternehmens zugerechnet werden) ein negativer kumulativer Betrag
ergibt, der mehr als der Hélfte des gezeichneten Stammkapitals entspricht.

b) Im Falle von Gesellschaften, bei denen zumindest einige Gesellschafter unbeschrénkt
fir die Schulden der Gesellschaft haften (z. B. OHG, KG, ausgenommen KMU, die
noch keine drei Jahre bestehen): Mehr als die Halfte der in den Geschéftsbiichern
ausgewiesenen Eigenmittel ist infolge aufgelaufener Verluste verlorengegangen.

C) Das Unternehmen ist Gegenstand eines Insolvenzverfahrens oder erfillt die im
innerstaatlichen Recht vorgesehenen Voraussetzungen fir die Erdffnung eines
Insolvenzverfahrens auf Antrag seiner Glaubiger.

d) Das Unternehmen hat eine Rettungsbeihilfe erhalten und der Kredit wurde noch nicht
zurlickgezahlt oder die Garantie ist noch nicht erloschen beziehungsweise das
Unternehmen hat eine Umstrukturierungsbeihilfe erhalten und unterliegt immer noch
einem Umstrukturierungsplan.

e) Im Falle eines Unternehmens, das kein KMU ist: In den letzten beiden Jahren
1. betrug der buchwertbasierte Verschuldungsgrad des Unternehmens mehr als 7,5
und
2. das anhand des EBITDA berechnete Zinsdeckungsverhaltnis des Unternehmens

lag unter 1,0.
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In Artikel 2 Nummer 18 Buchstabe a und b AGVO ist aufgefiihrt, dass ein Unternehmen als
Unternehmen in Schwierigkeiten gilt, ,,wenn sich nach Abzug der aufgelaufenen Verluste von
den Rucklagen (und allen sonstigen Elementen, die im Allgemeinen den Eigenmitteln des
Unternehmens zugerechnet werden) ein negativer kumulativer Betrag ergibt, der mehr als der
Hélfte des gezeichneten Stammkapitals entspricht“. Nach Auffassung der Europdischen
Kommission werden Gesellschafterdarlehen, die mit einem qualifizierten Rangricktritt
versehen sind, als Fremd- und nicht als Eigenkapital angesehen. Die Einordnung von
Nachrangdarlehen als Fremdkapital ist nach Auffassung der Europdischen Kommission auch
unabhéngig von der gewéhrenden Person, d.h. unabhédngig davon, ob es sich um ein
Nachrangdarlehen eines Gesellschafters oder eines Dritten handelt. Eine Ausnahme davon, dass
derartige Nachrangdarlehen als Fremdkapital anzusehen sind, besteht, wenn die
Rickzahlungsverpflichtung nur im Fall der Liquidierung entsteht. Diese Ausnahme dirfte nach
derzeit vertretener Auffassung der Européischen Kommission fir Wandeldarlehen nicht gelten.

Nach Artikel 2 Nummer 28 AGVO qgilt als Tag der Gewéhrung der Beihilfe der Tag, an dem
der Beihilfeempfanger nach dem geltenden nationalen Recht einen Rechtsanspruch auf die
Beihilfe erwirbt. GemaR Artikel 3 AGVO missen zu diesem Zeitpunkt die
Freistellungsvoraussetzungen der AGVO, mithin auch die Voraussetzungen des
Artikel 1 Absatz 4 Buchstabe c AGVO erfillt sein. Beihilferechtlich geboten ist der Ausschluss
fir Unternehmen in Schwierigkeiten daher zum Zeitpunkt des Erwerbs eines Rechtsanspruchs
auf die Beihilfe nach nationalem Recht. Gemall 8 4 Absatz 1 Satz 2 FZulG entsteht der
Anspruch auf FZul mit Ablauf des Wirtschaftsjahres, in dem die férderfahigen Aufwendungen
beim Anspruchsberechtigten entstanden sind. Daher ist ein Anspruch auf FZul zu versagen,
wenn ein Unternehmen zu diesem Zeitpunkt als Unternehmen in Schwierigkeiten einzustufen
ist. Artikel 1 Absatz 4 Buchstabe ¢ Satz 2 AGVO ist zu beachten.

3. Unternehmen mit offenen Ruckzahlungsverpflichtungen

Hat ein Unternehmen aufgrund einer Entscheidung der Europdischen Kommission eine
Rickforderungsanordnung Uber die Rickzahlung einer Beihilfe erhalten, darf eine FZul erst
festgesetzt werden, wenn das Unternehmen den Rickforderungsbetrag vollstdndig
zuriickgezahlt hat (8 9 Absatz 3 FZulG).

4, Transparenzpflichten gemal? Artikel 9 AGVO

Die Bundesrepublik Deutschland ist verpflichtet, bei der Gewahrung staatlicher Beihilfen
Informationen zu solchen Einzelbeihilfen zu vertffentlichen, die bestimmte Schwellenwerte
uberschreiten (sogenannte grolRvolumige Einzelbeihilfen). Die Veréffentlichung erfolgt auf der
von der Européischen Kommission bereitgestellten Plattform / Webseite
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/home.
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Die Verpflichtung zur Veroffentlichung von Informationen tber die Gewahrung der FZul nach
dem FZulG ergibt sich aus Artikel 9 AGVO. In diesem Zusammenhang werden die folgenden
Informationen Uber jede Einzelbeihilfe von Gber 500.000 Euro verdffentlicht (vgl. Anhang 111
zur AGVO):

a) Name des Empfangers

b) Identifikator des Empfangers (z. B. Handelsregisternummer)

C) Art des Unternehmens (KMU / grof3es Unternehmen) zum Zeitpunkt der Gewéhrung
d) Region, in der der Beihilfeempfanger seinen Standort hat, auf NUTS-11-Ebene

e) Wirtschaftszweig auf Ebene der NACE-Gruppe

f) Beihilfeelement, in voller Hohe, in Landeswéhrung (Betrag der kumulierten FZul in
Spannen von 0,5-1; 1-2; 2-5; 5-10; 10-30 und 30 und mehr in Mio. Euro)

9) Beihilfeinstrument (hier: SteuererméaRigung)

h) Tag der Gewéhrung (Datum des Bescheids mit dem die FZul festgesetzt wurde, die zu
einer Uberschreitung der o. a. Spannen fiihrt)

) Ziel der Beihilfe (hier: Forderung von Forschung und Entwicklung)
), Bewilligungsbehorde (hier: das zustandige Finanzamt)
k) Nummer der Beihilfemalinahme (SA.56245)

Fur die Eintragung ist auf den jeweiligen Beihilfeempfanger abzustellen. Dabei handelt es sich
um den Steuerpflichtigen, der die FZul beantragt und gegentiber dem die FZul festgesetzt wird
(Anspruchsberechtigter). Sobald die gewéhrten FZul fur einen Anspruchsberechtigten
500.000 Euro Uberschreiten, ist eine Eintragung vorzunehmen. Wird der Betrag von
500.000 Euro aufgrund mehrerer Festsetzungen fur mehrere Wirtschaftsjahre fiir denselben
Anspruchsberechtigten  (berschritten, wird diese Festsetzung zu dem Zeitpunkt
veroffentlichungspflichtig, zu dem die festgesetzte FZul die Grenze Uberschreitet. Das gilt
auch, wenn die FZul fiir verschiedene FUE-Vorhaben festgesetzt wird.

GemaR Artikel 9 Absatz 2 AGVO kann die Hohe von Beihilfen, die als Steuervergunstigungen
gewahrt werden, auch in Form von sog. Spannen veroffentlicht werden (bei einer Einzelbeihilfe
in H6he von 600.000 Euro misste dann statt des Betrages die Spanne mit ,,500001, 1000000
in die Datenbank eingetragen werden). VVon dieser Mdglichkeit ist mit Rlcksicht auf das
Steuergeheimnis Gebrauch zu machen. Die AGVO ist zwar ,,Recht” i. S. d. 8§ 30 Absatz 4
Nummer 2a AO, allerdings ist mehr als die Angabe der Spanne nicht vorgeschrieben. Wird
nach einer Veroffentlichung einer FZul von mehr als 500.000 Euro flr spatere Wirtschaftsjahre
erneut FZul festgesetzt, 16st diese Festsetzung immer nur dann eine weitere Eingabe in die
Datenbank aus, wenn durch die erneute Festsetzung die nachsthohere Spanne erreicht wird.
Dann ist die neue Spanne einzutragen und die bisherige Spanne nach Artikel 17 Absatz 1a der
Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) zu ldschen, auch wenn die betroffene Person (der
Beihilfeempfanger) dies nicht verlangt. Unabhé&ngig davon ist die eingetragene Spanne nach
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Ablauf von zehn Jahren ab dem Tag der Beihilfegewahrung, die die Eintragung der Spanne
ausgelost hat, nach Artikel 17 Absatz 1a DSGVO in Verbindung mit Artikel 9 Absatz 4 Satz 2
AGVO zu léschen, auch wenn die betroffene Person dies nicht verlangt.

Nach dem o.g. Anhang Il zur AGVO (vgl. Rn. 299) ist auch der sog. Identifikator zu
veroffentlichen. Liegt eine Eintragung ins Handelsregister vor, ist die Handelsregisternummer
einzutragen. Liegt keine Eintragung ins Handelsregister vor, ist die Steuernummer einzutragen.

Die genannten Informationen sind innerhalb eines Jahres nach dem Tag der Festsetzung der
FZul zu veroffentlichen und mussen mindestens zehn Jahre zur Verfligung stehen.

5. Prafungsverfahren

Die zustandigen Behorden der EU haben geméalR Artikel 12 AGVO das Recht, die nach der
AGVO von der Anmeldepflicht freigestellten Beihilfen zu priifen. Dazu ist die Bundesrepublik
Deutschland verpflichtet, ausfihrliche Aufzeichnungen mit den Informationen und
einschlagigen Unterlagen zu fuhren, die fur die Feststellungen notwendig sind, dass alle
Voraussetzungen erfullt sind. Die Bundesrepublik Deutschland ist verpflichtet, der
Européischen Kommission innerhalb von 20 Arbeitstagen alle Informationen und Unterlagen
zu Ubermitteln, die die Europdische Kommission als notwendig ansieht, um die Anwendung
der AGVO prifen zu kénnen.

1. De-minimis-Verordnung

Die auf Eigenleistungen eines Einzelunternehmers oder eines Mitunternehmers einer
Mitunternehmerschaft gewéhrte FZul unterliegt nicht den VVorgaben der AGVO, sondern wird
geméal § 9 Absatz 5 FZulG als De-minimis-Beihilfe gewéhrt, soweit die VVoraussetzungen der
De-minimis-Verordnung in der jeweils geltenden Fassung eingehalten sind (vgl. Rn. 194 ff.).

Die FZul fur Eigenleistungen kann nur festgesetzt werden, wenn der nach der
De-minimis-Verordnung maximal zuldssige Beihilfehtchstbetrag von 200.000 Euro unter
Einbeziehung der FZul nicht Uberschritten wird. Soweit ein Anspruchsberechtigter auch
Beihilfen nach der DAWI-de-minimis-Verordnung erhalten hat, sind insoweit Beihilfen bis zu
einem Hochstbetrag von 500.000 Euro - unter Einhaltung der 200.000-Euro-Grenze der
De-minimis-Verordnung - zul&ssig.

Die auf forderfahige Aufwendungen nach 8 3 Absatz 3 FZulG gewdhrte FZul ist der fur die
Prufung der Einhaltung der Hochstbetrage anzusetzende Beihilfewert.

Unter dem Begriff des Unternehmens wird in der De-minimis-Verordnung jede, eine
wirtschaftliche Thétigkeit ausiibende Einheit, unabhéngig von ihrer Rechtsform und
Finanzierung verstanden (siehe Erwégungsgrund 4 der De-minimis-Verordnung). Fir den
Begriff ,ein einziges Unternehmen® ist die Definition im Artikel 2 Absatz 2 der
De-minimis-Verordnung maligebend.

Die Regelungen zur Kumulierung (Artikel 5 der De-minimis-Verordnung) und zur
Uberwachung (Artikel 6 der De-minimis-Verordnung) sind einzuhalten. Die FZul darf, soweit
diese als De-minimis-Beihilfe gewéhrt wird, erst festgesetzt werden, nachdem das betreffende
Unternehmen eine Erkl&rung in schriftlicher oder elektronischer Form abgegeben hat, in der



Seite 69

310

311

312

313

314

315

316

alle von dem Unternehmen in den beiden vorangegangenen sowie im laufenden
Veranlagungszeitraum bezogenen De-minimis-Beihilfen angegeben werden, fir die die
vorliegende oder andere De-minimis-Verordnungen gelten (Artikel 6 Absatz 1  der
De-minimis-Verordnung) und nur soweit die zuldssigen Hochstgrenzen nicht tberschritten
werden.

Werden im Rahmen der Beantragung der FZul Eigenleistungen i. S. d. § 3 Absatz 3 FZulG als
forderfahige Aufwendungen geltend gemacht, muss der Anspruchsberechtigte daher Angaben
zu den von ihm im jeweiligen Wirtschaftsjahr der Beantragung der FZul sowie zu den in den
jeweils zwei vorausgegangenen Wirtschaftsjahren erhaltenen anderen Beihilfen auf der Basis
der De-minimis-Verordnung und der DAWI-de-minimis-Verordnung machen. Maligeblich ist
hierbei der Zeitpunkt der Gewéhrung (Datum des Bewilligungsbescheids) und nicht der
Zuflusszeitpunkt der jeweiligen Beihilfe. Wurden keine anderen Beihilfen nach der
De-minimis-Verordnung oder der DAWI-de-minimis-Verordnung in diesem Zeitraum
gewadhrt, ist dies ebenfalls schriftlich zu erklaren. Diese Erklarung ist Voraussetzung fur die
Festsetzung der FZul (vgl. Rn. 197).

Beihilfen, die einem Anspruchsberechtigten auf der Basis der De-minimis-Verordnung oder
der DAWI-de-minimis-Verordnung gewéhrt wurden, sind fir diesen regelméRig ersichtlich, da
von jeder beihilfegewahrenden Stelle eine Mitteilung Uber den erhaltenen Beihilfewert
ausgestellt werden muss.

Beihilfen, die aufgrund einer genehmigten Beihilferegelung oder aufgrund einer auf der Basis
der AGVO gewahrten Beihilferegelung (z. B. Zentrales Innovationsprogramm Mittelstand -
ZIM) bewilligt worden sind, mussen vom Anspruchsberechtigten nicht erklart werden.

Betrdgt der Beihilfewert aus weiteren Beihilfen nach der De-minimis-Verordnung insgesamt
bereits  200.000 Euro oder mehr bzw. aus weiteren Beihilfen nach der
DAWI-de-minimis-Verordnung insgesamt bereits 500.000 Euro oder mehr, kann die FZul,
soweit diese auf Eigenleistungen entfallt, nicht in Anspruch genommen werden.

Die Regelungen zur De-minimis-Verordnung gelten ausschlieflich fir die forderfahigen
Aufwendungen nach § 3 Absatz 3 FZulG. Fur die Anwendung der De-minimis-Verordnung ist
daher die FZul zu ermitteln, die auf die Eigenleistungen eines Einzelunternehmers oder die
Tatigkeitsvergutungen eines Mitunternehmers einer Mitunternehmerschaft entféallt.

Beispiel 19:

Forderfahige Lohnaufwendungen: 250.000 Euro
Forderfahige Eigenleistungen: 80.000 Euro
Forderfahige Bemessungsgrundlage: 330.000 Euro
FZul (25 Prozent der férderfahigen Bemessungsgrundlage): 82.500 Euro
Davon als De-minimis-Beihilfe (25 Prozent von 80.000 Euro): 20.000 Euro

Zur Ermittlung der FZul unter Beriicksichtigung der fir De-minimis-Beihilfen erforderlichen
Prifung vgl. Rn. 198.
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