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Durch das Gesetz zum Schutz vor Manipulationen an digitalen Grundaufzeichnungen vom
22. Dezember 2016 (BGBI. S. 3152) ist § 146a AO eingefiihrt worden (Ordnungsvorschrift
fur die Buchfuhrung und Aufzeichnung mittels elektronischer Aufzeichnungssysteme).

Unter Bezugnahme auf das Ergebnis der Erdrterungen mit den obersten Finanzbehdrden der
Lander wird im Anwendungserlass zur Abgabenordnung vom 31. Januar 2014 (BStBI |

S. 290), der zuletzt durch das BMF-Schreiben vom 23. Januar 2023 (BStBI I S. 184) geédndert
worden ist, mit Wirkung vom 1. Januar 2024 die Regelung zu 8§ 146a AO wie folgt gefasst:

AEAO zu § 146a - Ordnungsvorschriften fir die Buchfihrung und fir Aufzeichnungen
mittels elektronischer Aufzeichnungssysteme; Verordnungserméachtigung:
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1.
11

1.2

1.3

Allgemeines und Begriffsdefinitionen
Elektronische Aufzeichnungssysteme

Zur Definition elektronischer Aufzeichnungssysteme vgl. AEAO zu 8 146, Nr. 2.1.4.

Alle elektronischen Aufzeichnungssysteme missen - wie bisher - den allgemeinen
Ordnungsmafigkeitsgrundsatzen entsprechen (vgl. BMF-Schreiben vom 28.11.2019,
BStBI | S. 1269).

Elektronische oder computergestutzte Kassensysteme oder Registrierkassen

Die in 8 1 Abs.1 Satz 1 KassenSichV genannten ,elektronischen oder
computergestiitzten Kassensysteme oder Registrierkassen* sind fiir den Verkauf von
Waren oder die Erbringung von Dienstleistungen und deren Abrechnung spezialisierte
elektronische Aufzeichnungssysteme, die ,,Kassenfunktion* haben.

Kassenfunktion haben elektronische Aufzeichnungssysteme dann, wenn diese der
Erfassung und Abwicklung von zumindest teilweise baren Zahlungsvorgéngen dienen
koénnen. Dies gilt auch fur vergleichbare elektronische, vor Ort genutzte
Zahlungsformen (elektronisches Geld wie z. B. Geldkarte oder virtuelle (Kunden-
)Konten) sowie an Geldes statt vor Ort angenommener Gutscheine, Guthabenkarten,
Bons und dergleichen.

Eine Aufbewahrungsmaglichkeit des verwalteten Bargeldbestandes (z. B. Kassenlade)
ist nicht erforderlich.

Sofern ein elektronisches Aufzeichnungssystem mit Kassenfunktion die Erfordernisse
der ,Mindestanforderungen an das Risikomanagement — MaRisk”“ und der
»Bankaufsichtlichen Anforderungen an die IT* (BAIT) der Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht in der jeweils geltenden Fassung erfullt und von einem
Kreditinstitut i.S.d. 8§ 1 Abs. 1 KWG betrieben wird, unterliegt dieses nicht den
Anforderungen des § 146a AO.

EU-Taxameter

Ein Taxameter fallt nach § 1 Abs. 2 Nr. 1 KassenSichV dann in den Anwendungsbereich
des 8 146a AO, wenn dieses konformitétsbewertet ist nach Anhang 1X der Richtlinie
2014/32/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26.2.2014 zur
Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die Bereitstellung von
Messgeréten auf dem Markt (ABI. L 96 vom 29.3.2014, S. 149; L 13 vom 20.1.2016,
S.57), die durch die Richtlinie 2015/13 (ABI. L 3vom 7.1.2015, S. 42) geandert worden
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1.4

ist, (,,MID*) in der jeweils geltenden Fassung (,,EU-Taxameter®). Das elektronische
Aufzeichnungssystem ,,EU-Taxameter” besteht sowohl aus dem Fahrpreisanzeiger,
weiteren Aufzeichnungssystemen, die neben dem Taxameter i.S.d. MID in dem
Gehéuse integriert sind, als auch aus dem Wegstreckensignalgeber.

Sofern anstelle eines beleuchtbaren Fahrpreisanzeigers ein zugelassenes App-basiertes
System nach § 28 Abs. 1 Satz 2 der Verordnung Uber den Betrieb von
Kraftfahrunternehmen im Personenverkehr (BOKraft) eingesetzt wird, so besteht das
elektronische Aufzeichnungssystem aus dem App-basierten System und dem
Wegstreckensignalgeber.

Gesonderte Aufzeichnungssysteme aullerhalb des EU-Taxameters i. S.d. 8 1 Abs. 2
Nr. 1 KassenSichV, die z. B. zur Abrechnung oder Weiterverarbeitung der Daten des
EU-Taxameters dienen, sind nicht Teil des EU-Taxameters. Bei diesen Systemen ist zu
priifen, ob diese ein elektronisches Aufzeichnungssystem mit Kassenfunktion i. S. d.
AEAO zu § 146a, Nr. 1.2 darstellen.

Wegstreckenzéhler

Ein Wegstreckenzéhler fallt nach 8 1 Abs. 2 Nr. 2 KassenSichV dann in den
Anwendungsbereich des §146a AO, wenn er nach einem vom BMF im
Bundessteuerblatt verdffentlichten Datum neu in den Verkehr gebracht wurde.

Wegstreckenzahler sind Messgeréte, welche die vom Kraftfahrzeug zuriickgelegte,
durch Abrollen von Fahrzeugréddern bestimmten Umfangs gemessene Wegstrecke
anzeigen. Das Aufzeichnungssystem ,,Wegstreckenzéhler besteht aus einem Anzeiger,
weiteren  Aufzeichnungssystemen, die neben dem konformitatsbewerteten
Wegstreckenzahler in  dem  Gehéduse integriert sind, als auch aus
Wegstreckensignalgeber. Sofern zwischen dem Anzeiger und Wegstreckensignalgeber
sog. zwischengeschaltete Einrichtungen, wie z. B. Signalverstarker, Impulsteiler,
Impulsfilter, Steuergerate, Kommunikationsadapter oder Wegstreckensignalkonverter,
eingesetzt werden, ist die zwischengeschaltete Einrichtung auch Teil des
Aufzeichnungssystems ,,Wegstreckenzahler*.

Sofern anstelle eines beleuchtbaren Anzeigers ein zugelassenes App-basiertes System
nach 8§30 Abs. 1 Satz 2 der BOKTraft eingesetzt wird, besteht das elektronische
Aufzeichnungssystem aus dem App-basierten System und dem
Wegstreckensignalgeber.
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1.5

151

1.5.2

153

Gesonderte Aufzeichnungssysteme auBerhalb des Wegstreckenzéhlers i.S.d. § 1
Abs. 2 Nr. 2 KassenSichV, die z. B. zur Abrechnung oder Weiterverarbeitung der Daten
des Wegstreckenzahlers dienen, sind nicht Teil des Wegstreckenzéhlers. Bei diesen
Systemen ist zu prifen, ob diese ein elektronisches Aufzeichnungssystem mit
Kassenfunktion i. S. d. AEAO zu 8§ 146a, Nr. 1.2 darstellen.

Systeme, die nach § 1 Abs. 1 Satz 2 KassenSichV nicht als elektronische
Aufzeichnungssysteme i. S. d. § 146a AO gelten

Fahrscheinautomaten und Fahrscheindrucker

Fahrscheinautomaten sind  Selbstbedienungsautomaten und werden  sowohl
im 6ffentlichen Personenverkehr, insbesondere bei S-, U- und Stadtbahnen oder im
Linienbusverkehr, als auch bei Eisenbahngesellschaften zum  Verkauf
von Fahrscheinen eingesetzt.

Fahrscheindrucker sind ggf. mobile Endgerate die ausschlieRlich dazu in der Lage sind,
Fahrausweise zu verkaufen. Hierbei kommt es nicht darauf an, welche Art von
Fahrkarten (Einzelfahrten, Zeitkarten oder ein erhohtes Beforderungsentgelt) verkauft
werden, sondern nur, dass die mobilen Endgerdte nicht in der Lage sind, andere
Vorgange als den Fahrkartenverkauf abzuwickeln oder dartiber hinaus nur solche
Vorgange erfassen konnen, die nicht zu einem anderen kassenrelevanten oder
kassensturzrelevanten Vorgang gehoren oder zu diesem werden konnten. Ein
Fahrscheindrucker kann nur dann nicht einer anderweitigen Nutzung dienen, wenn die
Erfassung und Abwicklung von anderen steuerlich relevanten Geschaftsvorfallen als
den Verkauf von Fahrscheinen (z. B. Verkauf von Eintrittskarten) bereits durch die
installierte Software nicht moglich ist.

Kassen- und Parkscheinautomaten der Parkraumbewirtschaftung sowie Ladepunkte fur
Elektro- oder Hybridfahrzeuge

Kassen- und Parkscheinautomaten der Parkraumbewirtschaftung sowie Ladepunkte fir
Elektro- oder Hybridfahrzeuge sind Gerate, die der Bezahlung und Inanspruchnahme
des zur Verfiigung gestellten Parkraums sowie der aufgeladenen Strommenge dienen.

elektronische Buchhaltungsprogramme

Elektronische Buchhaltungsprogramme erfiillen hinsichtlich der Erfassung barer
Geschaftsvorfalle  keine  Grundaufzeichnungsfunktion. In  das elektronische
Buchhaltungsprogramm werden lediglich die ggf. taglich saldierten Bareinahmen und
Barausgaben Ubertragen und gebucht, die in einem Kassensystem, Kassenbuch oder
Kassenbericht aufgezeichnet wurden.



Seite 7

1.5.4 Waren- und Dienstleistungsautomaten

155

1.5.6

1.6

Bei Dienstleistungsautomaten im Sinne des 8 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 KassenSichV handelt
es sich um Automaten, die gegenlber Kunden und Kundinnen, ohne Zutun von
Mitarbeitenden, durch einen selbstdndigen technischen Vorgang eine Dienstleistung
erbringen und deren Abrechnung ermdglichen (z. B. Waschsalonautomaten oder
Zugangssysteme bei  oOffentlich  zuganglichen WC-Anlagen).  Automatische
Zugangssysteme ohne Verbindung zu einem Abrechnungs- bzw. Bezahlsystem sind
bereits nach § 1 Abs. 1 Satz 1 KassenSichV nicht mit einer zertifizierten technischen
Sicherheitseinrichtung (TSE) zu schiitzen, da sie keine Kassenfunktion haben.

Bei Warenautomaten im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 KassenSichV handelt es sich
um Automaten, die nach dem Bezahlvorgang, ohne Zutun von Mitarbeitenden,
automatisch einen selbststandigen technischen Vorgang ausfihren und hierdurch die
Ware zur Verfligung stellen (z. B. Zigaretten- oder Getrankeautomat).

Geldautomaten

Geldautomaten sind technische Anlagen, die ein Betreiber bereitstellt, damit ein Nutzer
Bargeld von einem Zahlungskonto abheben, auf ein Zahlungskonto einzahlen, auf ein
anderes Zahlungskonto (berweisen und/oder die Barauszahlung an einen Dritten
veranlassen kann. Dabei ist es ausreichend, wenn die technische Anlage bereits tber
eine der genannten Funktionen verfigt.

Geld- und Warenspielgeréate

Geld- und Warenspielgeréte sind Geréte, die tber eine gultige Bauartzulassung nach
88 11 bis 16 der Verordnung Uber Spielgeréte und andere Spiele mit Gewinnmadglichkeit
(SpielV) verfiigen.

Schutz durch eine TSE (§ 146a Abs. 1 Satz 2 AO)

Grundsatzlich ist jedes eingesetzte elektronische Aufzeichnungssystem i. S. d. § 146a
AOi.V.m. 8§81 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 KassenSichV sowie die damit zu fuhrenden
digitalen Aufzeichnungen durch eine TSE zu schiutzen. Werden mehrere einzelne
elektronische Aufzeichnungssysteme (z. B. Verbundwaagen, Bestellsysteme ohne
Abrechnungsteil, App-Systeme) mit einem Systemi. S. v.§ 146a AOi.V.m.§ 1 Abs. 1
Satz 1 oder Abs. 2 KassenSichV verbunden, dann wird es nicht beanstandet, wenn die
damit zu fihrenden digitalen Aufzeichnungen mit einer TSE geschiitzt werden, die alle
im Verbund befindlichen elektronischen Aufzeichnungssysteme gemeinsam nutzen.
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1.7

1.8

1.9

1.10

1.10.1

Ein elektronisches Aufzeichnungssystem oder eine Gruppe elektronischer
Aufzeichnungssysteme muss bei stérungsfreier Verwendung genau einer TSE
zugeordnet sein.

Schutzziele

Die Regelungen des § 146a AO sollen fir digitale Grundaufzeichnungen, die mittels
elektronischem Aufzeichnungssystemi. S. d. 8 146a AOi. V. m. § 1 Abs. 1 Satz 1 oder
Abs. 2 KassenSichV gefihrt werden, Folgendes sicherstellen:

0 deren Integritéat,
0 deren Authentizitat
o0 und deren Vollstandigkeit.

Vorgang

Der Begriff des Vorgangs i.S.d. KassenSichV ist nachfolgend als ein
zusammengehorender Aufzeichnungsprozess zu verstehen, der bei Nutzung oder
Konfiguration eines elektronischen Aufzeichnungssystems eine Protokollierung durch
die TSE auslésen muss (vgl. 8 2 sowie § 7 Abs. 2 und § 8 Abs. 2 KassenSichV). Ein
Vorgang kann einen oder mehrere Geschéftsvorfalle sowie andere VVorgénge umfassen
(vgl. AEAO zu § 146a, Nr. 1.10 und Nr. 1.11). Aus Griinden der besseren Lesbarkeit
wird der Begriff ,,Vorgang“ im Folgenden als Oberbegriff fir Geschéftsvorfélle und
andere abzusichernde VVorgénge genutzt.

Transaktion

Im Rahmen der Protokollierung eines Vorgangs (vgl. AEAO zu § 146a, Nr. 1.12.3)
muss innerhalb der TSE mindestens eine Transaktion erzeugt werden. Wahrend der
Begriff ,,VVorgang“ sich auf die Ablaufe im elektronischen Aufzeichnungssystem
bezieht, beschreibt der Begriff ,,Transaktion* die innerhalb der TSE erfolgenden
Absicherungsschritte (mindestens bei Vorgangsbeginn und —ende) zum Vorgang im
jeweiligen Aufzeichnungssystem.

Geschaftsvorfalle

Geschaftsvorfalle sind alle rechtlichen und wirtschaftlichen VVorgéange, die innerhalb
eines bestimmten Zeitabschnitts den Gewinn bzw. Verlust oder die Vermdgens-
zusammensetzung in einem Unternehmen dokumentieren oder beeinflussen bzw.
verdandern (z. B. zu einer Verdnderung des Anlage- und Umlaufvermogens sowie des
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1.10.2

Eigen- und Fremdkapitals fihren; vgl. auch Rz. 16 des BMF-Schreibens vom
28.11.2019, BStBI I S. 1269).

Beispiele fir Geschaftsvorfélle, die bei elektronischen Aufzeichnungssystemen
i.S.d. AEAO zu § 146a, Nr. 1.2 bis 1.4 vorkommen konnen: Eingangs-/Ausgangs-
Umsatz, nachtragliche Stornierung eines Umsatzes, Trinkgeld (Unternehmer,
Arbeitnehmer), Gutschein (Ausgabe, Einlésung), Privatentnahme, Privateinlage,
Wechselgeld-Einlage, Lohnzahlung aus der Kasse, Geldtransit.

1.11 Andere Vorgange

1111

1.11.2

1.11.3

Unter anderen VVorgangen sind Aufzeichnungsprozesse zu verstehen, die nicht durch
einen Geschaftsvorfall, sondern durch andere Ereignisse im Rahmen der Nutzung des
elektronischen Aufzeichnungssystems ausgelést werden und zur nachpriifbaren
Dokumentation der zutreffenden und vollstandigen Erfassung der Geschéftsvorfélle
notwendig sind. Hierunter fallen beispielsweise Trainingsbuchungen, Sofort-
Stornierung eines unmittelbar zuvor erfassten Vorgangs, Belegabbriiche, erstellte
Angebote, nicht abgeschlossene Geschéftsvorfalle (z. B. Bestellungen).

Nicht alle in einem elektronischen Aufzeichnungssystem verwalteten VVorgéange sind
fiir die Erreichung der Schutzziele erforderlich. Fir die Erreichung der Schutzziele
nicht erforderliche Vorgdnge missen nicht abgesichert werden (z. B.
Bildschirmeinstellung heller/dunkler; Uberwachung der Prozessor-Temperatur etc.).

Abzusichernde Funktionsaufrufe (Systemfunktionen) und Ereignisse innerhalb der
TSE (Audit-Daten) werden in der BSI TR-03153-1 definiert.

112 Die TSE

1.12.1 Anforderungen an die TSE

1.12.1.1 Die Anforderungen an die TSE werden nach 8§ 146a Abs. 3 Satz 3 AOi.V.m. §5

Satz 1 KassenSichV durch das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
(BSI) festgelegt. Die Architektur der TSE wird durch § 146a AO i.V.m. der
KassenSichV, die Architektur der einzelnen Bestandteile wird durch die Technischen
Richtlinien und Schutzprofile des BSI festgelegt.



sie01.12.1.2 Vorgaben zu den einzelnen Bestandteilen der TSE sind insbesondere in folgenden
Technischen Richtlinien festgelegt (vgl. auch BMF-Schreiben vom 29.6.2023,
BStBI I S. XXXX):

0 BSI TR-03153 Technische Sicherheitseinrichtung fir elektronische
Aufzeichnungssysteme Teil 1: Anforderungen an die Technische
Sicherheitseinrichtung, Version 1.1.0,

0 BSI TR-03153 Regelung zur ubergangsweisen Aufrechterhaltung der
gesetzlich erforderlichen Zertifizierung von Technischen
Sicherheitseinrichtungen in begriindeten Ausnahmeféllen Teil 2, Version
1.0.0,

0 BSI TR-03151 Secure Element APl (SE API) Part 1: Interface Definition,
Version 1.1.0,

0 BSI TR-03151 Secure Element API (SE API) Part 2: Interface Mapping,
Version 1.1.0,

0 BSI TR-03145 Secure CA Operation Part 5: Specific requirements for a
Public Key Infrastructure for Technical Security Systems, Version 1.0.1,

0 BSI TR-03116 Kryptographische Vorgaben fur Projekte der
Bundesregierung Teil 5 - Anwendungen der Secure Element API, Stand
2023.

1.12.2 Komponenten der TSE

1.12.2.1 Das BSI hat in den Technischen Richtlinien Mindestanforderungen an eine TSE
festgelegt. Dabei wurde - soweit moglich - auf technische VVorgaben verzichtet.

1.12.2.2 Mindestvorgaben werden in den Technischen Richtlinien lediglich zu den einzelnen
Komponenten einer TSE (Sicherheitsmodul, Speichermedium und einheitliche
digitale Schnittstelle) geregelt.

1.12.2.3 Das Sicherheitsmodul muss nach § 146a Abs. 1 AOi.V. m. 8 2,87 Abs. 2 oder § 8
Abs. 2 KassenSichV die sichere Protokollierung von Vorgangen (vgl. AEAO zu
8§ 146a, Nr. 1.8) gewahrleisten. Durch die Technische Richtlinie BSI TR-03153-1
wird die Architektur des Sicherheitsmoduls vorgegeben (vgl. AEAO zu § 1464,
Nr.1.12.1.2).



sett 1,12.2.4

1.12.25

1.12.2.6

1.12.2.7

1.12.2.8

1.12.2.9

Nach § 2 Satz 1 bzw. § 7 Abs. 2 Satz 1 ggfs. i. V. m. § 8 Abs. 2 KassenSichV wird
festgelegt, dass jeder Vorgang mindestens eine Transaktion in der TSE mit mehreren
Protokollierungsschritten auslost.

Das Sicherheitsmodul erzeugt folgende Daten (Protokolldaten):

0 Zeitpunkt des VVorgangsbeginns sowie Zeitpunkt der Vorgangsbeendigung
(auch bei Vorgangsabbruch)

eindeutige und fortlaufende Transaktionsnummer

Prifwert (vgl. Kapitel 3.5.4 der BSI-TR 03153-1)

Seriennummer der TSE

Signaturzahler

O O O O

Es kann optionale Protokolldaten hinzufligen. Bei der Beschreibung des Ablaufs der
Protokollierung (vgl. AEAO zu § 146a, Nr. 2.2.2, 3.2.2 bzw. 4.2.2) wird auf die
Anwendungsdaten und auf die Protokolldaten im Einzelnen néher eingegangen.

Die Zeitpunkte fir Vorgangsbeginn und —ende (vgl. AEAO zu § 146a, Nr. 2.2.3.3,
3.2.3.2 bzw. 4.2.3.2) missen von dem Sicherheitsmodul bereitgestellt werden.
Hinsichtlich der Zeitquelle sind die VVorgaben der Schutzprofile des BSI zu beachten.

Das Speichermedium TSE muss den Anforderungen des Kapitels 6 der Technischen
Richtlinie BSI TR-03153-1 entsprechen. Insbesondere missen die sichere
Speicherung der abgesicherten Anwendungsdaten (Log-Nachrichten) sowie deren
Export ermdglicht werden.

Nicht erforderlich ist eine physikalische Identitdt von Sicherheitsmodul und
Speichermedium. Das Speichermedium kann z.B. sowohl in Form eines
herkdmmlichen Datentrégers (Speicherkarte o0.4.) als auch mit einer Cloud-
Speicherung erflllt werden. 8 146 Abs. 2a und 2b AO bleibt unberiihrt.

Das BSI hat in Kapitel 5 der Technischen Richtlinie BSI TR-03153-1 zwei
Bestandteile der einheitlichen digitalen Schnittstelle der TSE definiert:

o0 Einbindungsschnittstelle
0 Exportschnittstelle der TSE

Die Einbindungsschnittstelle nach Kapitel 5.1 der Technischen Richtlinie BSI
TR-03153-1 dient der Integration der TSE in das elektronische Aufzeichnungssystem
(z. B. der Kommunikation des Sicherheitsmoduls mit dem elektronischen
Aufzeichnungssystem). Die Mindest-Funktionalitaten sind abschlieRend aufgefiihrt.
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1.12.2.10 Die Exportschnittstelle muss eine Exportfunktion bieten, die Ausgabedateien in

definierter Form erzeugt (Kapitel 5.2 der Technischen Richtlinie BSI TR-03153-1).
Der Export erfolgt in TAR-Archiven. Darin enthalten sind die abgesicherten
Anwendungsdaten (Log-Nachrichten) in einem vorgeschriebenen Format sowie die
zur Verifikation der Prifwerte notwendigen Zertifikate.

1.12.3 Protokollierung von Vorgangen durch die TSE

1.13

1.131

1.13.2

Als Protokollierung einer Transaktion wird der Prozess bezeichnet, mit dem die TSE
die Anwendungs- und Protokolldaten eines VVorgangs gegen nachtragliche, unerkannte
Veranderungen schutzt sowie Existenz und Herkunft der Aufzeichnung zu einem
bestimmten Zeitpunkt bestatigt.

Einheitliche digitale Schnittstelle fur steuerliche AuRenprifungen und
Nachschauen

Die im AEAO zu § 146a, Nr. 1.12.2.10 beschriebenen abgesicherten
Anwendungsdaten mussen im Rahmen einer steuerlichen AufRenprifung oder
Nachschau dem Amtstrager zur Verifikation der Protokollierung zur Verfugung
gestellt werden.

Dariiber hinaus missen alle mit dem elektronischen Aufzeichnungssystem aufge-
zeichneten Daten in einem maschinell auswertbaren Format zur Verfligung gestellt
werden. Die fir elektronische Aufzeichnungssysteme i. S. d. § 146a Abs. 1 Satz 1
AO i.V.m. 81 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 KassenSichV erforderlichen Daten sowie
Formate werden in der ,Digitalen Schnittstelle der Finanzverwaltung fur
elektronische Aufzeichnungssysteme® (DSFinV) definiert. Diese wird (ber das
Internetportal des Bundeszentralamtes fur Steuern (BZSt) veroffentlicht.

1.14 Ausfall der TSE

1141

1.14.2

Ausfallzeiten und —grund einer TSE sind zu dokumentieren (vgl. AEAO zu § 146,
Nr. 2.1.6). Diese Dokumentation kann auch automatisiert durch das elektronische
Aufzeichnungssystem erfolgen.

Kann das elektronische Aufzeichnungssystem ohne die funktionsfahige TSE
weiterbetrieben werden, muss dieser Ausfall auf einem eventuellen Beleg ersichtlich
sein. Dies kann durch die fehlende Transaktionsnummer oder durch eine sonstige
eindeutige Kennzeichnung erfolgen.
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1.14.3

1.14.4

Soweit der Ausfall lediglich die TSE betrifft, wird es nicht beanstandet, wenn das
elektronische Aufzeichnungssystem bis zur Beseitigung des Ausfallgrundes
weiterhin genutzt wird. Die grundsatzliche Belegausgabepflicht bleibt von dem
Ausfall unbertihrt, auch wenn nicht alle fir den Beleg erforderlichen Werte (vgl.
AEAO zu § 1463, Nr. 2.4.4, 3.4.3 bzw. 4.4.3) durch die TSE zur Verfligung gestellt
werden. Die Belegangaben zu Datum und Uhrzeit missen in diesem Fall von dem
elektronischen Aufzeichnungssystem bereitgestellt werden.

Der Unternehmer hat unverzuglich die jeweilige Ausfallursache zu beheben,
Malnahmen zu deren Beseitigung zu treffen und dadurch sicherzustellen, dass die
Anforderungen des § 146a AO schnellstméglich wieder eingehalten werden.

1.15 Elektronische Aufbewahrung der Aufzeichnungen

1.151

1.15.2

1.15.3

1.15.4

Nach 8 3 Abs. 2 KassenSichV missen die gespeicherten Geschaftsvorfalle oder
andere Vorgénge im Sinne des 8 146a Abs. 1 Satz 1 AO als Transaktionen so
verkettet sein, dass Liicken in den Aufzeichnungen erkennbar sind. Die Verkettung
ergibt sich aus der von der TSE verwalteten Transaktionsnummer sowie aus dem
Signaturzahler.

Die Uberfilhrung der abgesicherten Anwendungsdaten aus der TSE in ein
Aufbewahrungssystem ist zuldssig, sofern dieses einen spateren Export der Daten
nach der in Kapitel 5.2 der Technischen Richtlinie BSI TR-03153-1
vorgeschriebenen Form ermdglicht (TAR-Files in definierter Form). Nach diesem
Export konnen die Daten auf dem Speichermedium der TSE geloscht werden. Es
missen zu diesem Zweck die in den Technischen Richtlinien aufgefihrten
Datenfelder auch im Aufbewahrungssystem vorgehalten werden. Zur Erhaltung der
Verkettung ist die vollstandige Archivierung der Log-Nachrichten aller
Absicherungsschritte (Start, Update und Beendigung des VVorgangs) erforderlich.

Das Aufbewahrungssystem muss den Datenexport im jeweils zu verwendenden
DSFinV-Format (vgl. AEAO zu § 146a, Nr. 1.13, 2.3, 3.3 bzw. 4.3) ermdglichen,
sofern Uber die abgesicherten Anwendungsdaten aus der TSE hinaus auch die Gbrigen
Daten des Aufzeichnungssystems in das Aufbewahrungssystem Uberfiihrt werden.
Die Pflichten nach 8 147 AO bleiben unberthrt.

Eine Verdichtung von Grundaufzeichnungen in dem Aufbewahrungssystem ist fur
die Dauer der Aufbewahrung nach 8 147 Abs. 3 AO unzulé&ssig.
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1.16. Mitteilungspflicht nach § 146a Abs. 4 AO

1.16.1 Allgemeines

Die Mitteilungspflicht nach § 146a Abs. 4 AO qilt fir elektronische
Aufzeichnungssysteme i. S. d. § 146a Abs. 1 Satz 1 AOi. V. m. 8 1 Abs. 1 Satz 1 und
Abs. 2 KassenSichV.

Die Mitteilung an das zustédndige Finanzamt hat elektronisch tiber das Programm ,,Mein
ELSTER* oder (ber kompatible eigene oder Drittanbieter-Software tber die
entsprechende Schnittstelle (ERIC) zu erfolgen. Eine wirksame Erflllung der
Mitteilungspflicht nach § 146a Abs. 4 AO ist grundsétzlich nur auf diesem Weg
maoglich.

1.16.1.1 Mitteilende Person

Steuerpflichtige, die mitzuteilende elektronische Aufzeichnungssysteme verwenden,
haben die Mitteilungspflicht nach § 146a Abs. 4 AO zu erfiillen. Diese Mitteilungs-
pflicht kann auch durch eine bevollméachtigte Person erfillt werden.

1.16.1.2 Zeitpunkt der Mitteilung

Die Mitteilung nach § 146a Abs. 4 Satz 2 AO ist innerhalb eines Monats nach
Anschaffung oder AulRerbetriebnahme des mitzuteilenden elektronischen Aufzeich-
nungssystems zu erstatten. Zum Datum der Anschaffung vgl. AEAO zu 8§ 14643,
Nr. 1.16.2.6. Unter AulRerbetriebnahme fallt auch der Untergang oder das Abhanden-
kommen des elektronischen Aufzeichnungssystems.

Auf das BMF-Schreiben vom 6.11.2019 (BStBI | S. 1010) wird hingewiesen.

1.16.1.3 Meldeart

Fur die Anmeldung, die Abmeldung und die Korrekturmeldung zu (einzelnen)
mitzuteilenden elektronischen Aufzeichnungssystemen einer Betriebsstatte (vgl.
AEAOQO zu § 146a, Nr. 1.16.1.4.) existiert eine einheitliche Meldeart. Die Intention
einer Meldung (an-melden, abmelden, korrigieren) ergibt sich aus den im Einzelfall
ubermittelten Daten.

1.16.1.4 Betriebsstatte

Das mitzuteilende elektronische Aufzeichnungssystem ist grundsétzlich einer
Betriebsstétte eindeutig zuzuordnen. Die Abgabe einer Mitteilung hat getrennt fur
jede Betriebsstatte zu erfolgen. Es sind bei jeder Mitteilung, gleich der Intention einer
Meldung (vgl. AEAO zu 8 146a, Nr. 1.16.1.3), stets alle elektronischen
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Aufzeichnungssysteme einer Betriebsstatte in der einheitlichen Mitteilung zu
Ubermitteln.

Bei Taxametern oder Wegstreckenzahlern ist bei der Bezeichnung der Betriebsstétte
auch das jeweilige Kfz-Kennzeichen des Fahrzeuges mitzuteilen.

1.16.2 Angaben zur Mitteilung

1.16.2.1

1.16.2.2

1.16.2.3

1.16.2.4

Ordnungskriterium

Der Steuerpflichtige hat im Zuge der Mitteilungspflicht nach § 146a Abs. 4 AO als
eindeutiges Zuordnungskriterium seine Steuernummer mitzuteilen. Er kann
zusétzlich seine ldentifikationsnummer gemall § 139b AO ubermitteln. Nach der
Einflhrung der Wirtschafts-Identifikationsnummer geméals § 139c AO ist diese zu
ubermitteln.

Art der TSE
Die Art der TSE nach § 146a Abs. 4 Satz1l Nr. 3 AO setzt sich aus der
Zertifizierungs-1D sowie der Seriennummer der TSE zusammen.

Die Anforderungen an die Seriennummer der TSE ergibt sich aus Kapitel 9.3 der
Technischen Richtlinie BSI TR-03153-1.

Die Zertifizierungs-1D wird durch das BSI vergeben und besitzt folgendes Format:
BSI-K-TR-nnnn-yyyy. Hierbei bedeutet nnnn eine vierstellige Nummerierung, yyyy
eine vierstellige Jahreszanhl.

Art des verwendeten elektronischen Aufzeichnungssystems
Eine Auswahl zur Art des verwendeten elektronischen Aufzeichnungssystems wird
im Meldeverfahren vorgegeben.

Anzahl der insgesamt eingesetzten elektronischen Aufzeichnungssysteme
Die Anzahl der insgesamt eingesetzten elektronischen Aufzeichnungssysteme je
Betriebsstéatte ist zu tbermitteln.

Jedes einzelne verwendete elektronische Aufzeichnungssystem ist in jeder
Mitteilung zu der jeweiligen Betriebsstatte aufzufiihren (vgl. AEAO zu § 1464,
Nr. 1.16.1.3. und 1.16.1.4). Sollten in Verbundsystemen mehrere Gerate mit einer
TSE verbunden sein, so ist jedes einzelne verwendete Gerat dem Finanzamt
mitzuteilen.
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1.16.2.5

1.16.2.6

1.16.2.7

Seriennummer des verwendeten elektronischen Aufzeichnungssystems

Die Seriennummer des elektronischen Aufzeichnungssystems ist zu tbermitteln.
Sie ist herstellerabh&dngig und von der Seriennummer der TSE sowie der
Zertifizierungs-1D zu unterscheiden.

Die Seriennummer muss jedes elektronische Aufzeichnungssystem i. S. d. 8 146a
AO i.V.m. 81 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 KassenSichV eines Herstellers eindeutig
identifizieren (vgl. AEAO zu § 146a, Nr. 2.2.3.1).

Datum der Anschaffung

Das Datum der Anschaffung ist zu Ubermitteln. Werden elektronische
Aufzeichnungssysteme nicht erworben, sondern z. B. geleast oder geliehen, ist statt
des Anschaffungsdatums das Datum des Leasingbeginns / Beginn des Leihvertrags /
Beginn der Zurverfugungstellung zu Ubermitteln. Die 8§ 145 ff. AO bleiben
unberhrt.

Datum der AuBerbetriebnahme
Das Datum der Auferbetriebnahme eines elektronischen Aufzeichnungssystems ist
zu Ubermitteln.

1.16.3 Korrekturmdglichkeit

1.16.3.1

1.16.3.2

Eine zu einem elektronischen Aufzeichnungssystem (einer Betriebsstatte) fehlerhaft
abgegebene Mitteilungen ist zu korrigieren. Die Korrektur muss nach Kenntnis des
Fehlers unverzuglich, spatestens aber bis zum Ablauf der Frist nach § 146a Abs. 4
Satz 2 AO erfolgen. Hierzu ist das elektronische Aufzeichnungssystem eindeutig zu
identifizieren und sind die bisher falsch gemeldeten Angaben mit den richtigen
Angaben zu ersetzen. Die korrigierende Meldung hat alle elektronischen
Aufzeichnungssysteme (der jeweiligen Betriebsstétte) zu enthalten (vgl. AEAO zu
§ 146a, Nrn. 1.16.1.3. und 1.16.1.4).

Bei der Meldung falscher Angaben zu einer Betriebsstatte hat eine entsprechende
Korrektur zu erfolgen. Die hinsichtlich der Angaben zur Betriebsstatte korrigierte
Meldung hat ebenfalls alle elektronischen Aufzeichnungssysteme (mit unverénderten
Angaben) der betroffenen Betriebsstitte zu enthalten (vgl. AEAO zu 8§ 1464,
Nrn. 1.16.1.3. und 1.16.1.4).

1.17  Zertifizierung

Das Verfahren zur Zertifizierung ist in 8§ 11 KassenSichV i. V. m. Kapitel 8 sowie
Anhang A der BSI TR-03153-1, BMF-Schreiben vom 28.2.2019, BStBI | S. 206,
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1.18

1.18.1

1.18.2

geregelt. Dariiber hinaus besteht auch die Moglichkeit einer Ubergangszertifizierung
nach 8 11 KassenSichV i. V. m. BSI TR-03153-2 (BMF-Schreiben vom 26.7.2021,
BStBI | S. 1034).

Verbot des gewerbsmaRigen Bewerbens und In-Verkehr-Bringens nach § 146a
Abs. 1 Satz 5 AO

Es ist verboten, Soft- oder Hardware zu bewerben oder in Verkehr zu bringen, die die
Anforderungen des 8 146a AO nicht erflllen. Bewerben ist jede schriftliche oder
mundliche AuBerung, die dazu dient, jemanden zum Einsatz von Soft- oder Hardware
zu bewegen. Unter In-Verkehr-Bringen ist jede Handlung zu verstehen, durch die
Soft- oder Hardware aus der Verfligungsgewalt einer Person in die Verfugungsgewalt
einer anderen Person gelangt.

Elektronische Aufzeichnungssysteme mit Anbindungsmdoglichkeit an eine TSE und
die TSE konnen unabh&ngig voneinander beworben oder In-Verkehr gebracht
werden.

1.19 Rechtsfolgen bei Verstol3 gegen § 146a AO

1.19.1

1.19.2

1.19.3

1.19.4

Die Befolgung der Ordnungsvorschrift § 146a AO kann nicht durch einen Verwal-
tungsakt angeordnet oder durch ZwangsmaBnahmen nach 88§ 328 ff. AO erzwungen
werden.

§ 146a Abs. 2 Satz1 AO (Belegausgabepflicht) und § 146a Abs. 4 AO (Mittei-
lungspflicht) sehen Handlungspflichten vor. 88§ 328 ff. AO bleiben unberiihrt.

Die Ahndung einer Verletzung nach § 146a Abs. 1 Satz 1, 2 oder 5 AO kann als
Ordnungswidrigkeit nach 8 379 Abs. 1 Satz 1 AO erfolgen.

Wird festgestellt, dass die nach 8 146a Abs. 1 Satz 1, 2 oder 5 AO bestehenden
Verpflichtungen nicht erfullt sind, soll die fur Straf- und BuRgeldsachen zustandige
Stelle unterrichtet werden.
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2.

2.1

2.1.1

2.1.2

2.2

2.2.1

2211

2.2.1.2

Kassen und Kassensysteme
Sachlicher und zeitlicher Anwendungsbereich
Sachlicher Anwendungsbereich

Der sachliche Anwendungsbereich der Pflicht zum Einsatz einer TSE wird durch § 146a
Abs. 1Satz2 AOi. V. m. 81 Abs. 1 KassenSichV begrenzt (§ 146a Abs. 3 Satz 1 Nr. 1
AO). Unabhéangig davon unterliegen jedoch alle elektronischen Aufzeichnungssysteme
der Einzelaufzeichnungspflicht nach 8 146 Abs. 1 Satz 1 AO. Diein § 1 Abs. 1 Satz 1
KassenSichV genannten elektronischen Aufzeichnungssysteme mussen neben den
allgemeinen OrdnungsméRigkeitsgrundsétzen die besonderen Vorschriften des § 146a
AO Dbeachten. § 1 Abs.1 Satz 2 KassenSichV grenzt elektronische
Aufzeichnungssysteme ab, die ausdricklich nicht in den Anwendungsbereich des
§ 146a AO fallen.

Zeitlicher Anwendungsbereich
8 146a AO gilt erstmals fir Kalenderjahre, die nach dem 31.12.2019 beginnen.
Der Einsatz einer TSE in Kassen(systemen)
Soweit nachfolgend nichts Anderes geregelt ist, gelten die Ausfihrungen unter Nr. 1.12.
Anwendungs- und Protokolldaten
In den Prozess der Protokollierung flieBen Anwendungsdaten aus dem elektronischen
Aufzeichnungssystem zusatzlich zu den bereits von der TSE gelieferten

Protokolldaten ein (vgl. AEAO zu § 146a, Nr. 1.12.2.4).

Im Einzelnen bestehen die abgesicherten Anwendungsdaten aus folgenden
Informationen:

0 Anwendungsdaten (Seriennummer des elektronischen
Aufzeichnungssystems, Art des VVorgangs, Daten des VVorgangs)

o Protokolldaten (Seriennummer der TSE, Zeitpunkt der Absicherung,
eindeutige und fortlaufende Transaktionsnummer, Signaturzéhler,
Optionale Protokolldaten)

o Prufwert
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2.2.2

2.2.3

2231

Ablauf der Protokollierung
Die Protokollierung (vgl. 8§ 2 KassenSichV) erfolgt in drei Schritten:

1. Beginn der Protokollierung:
Das Aufzeichnungssystem muss unmittelbar mit Beginn eines aufzuzeichnenden
Vorgangs die Protokollierung des Vorgangs in der TSE starten (vgl.
Kapitel 3.5.1 der Technischen Richtlinie BSI TR-03153-1). Dabei erfolgen u. a.
zwingend  die  Vergabe einer  eindeutigen und  fortlaufenden
Transaktionsnummer, die Erh6éhung des Signaturzahlers sowie die Erzeugung
eines Prifwertes durch die TSE.

2. Aktualisierung der Protokollierung:
Spatestens 45 Sekunden nach einer Anderung der Daten des Vorgangs ist die
Aktualisierung der Transaktion durch die TSE erforderlich (vgl. Kapitel 3.5.2
der Technischen Richtlinie BSI TR-03153-1 i. V. m. BSI TR-03116-5). Die
Erzeugung eines Prifwertes durch die TSE ist optional. Die
Transaktionsnummer bleibt erhalten und der Signaturzéhler wird bei jeder
Aktualisierung mit Prifwertberechnung um den Wert 1 erhoht.

3. Beendigung der Protokollierung:
Bei Beendigung des VVorgangs ist die Transaktion innerhalb der TSE zu beenden
(vgl. Kapitel 3.5.3 der Technischen Richtlinie BSI TR-03153-1). Dabei erfolgt
zwingend die Erzeugung eines Prifwertes durch die TSE. Die
Transaktionsnummer bleibt erhalten und der Signaturzéhler wird um den Wert
1 erhoht. Erst bei diesem Protokollierungsschritt wird der Zeitpunkt der
Beendigung des VVorgangs in die Protokolldaten aufgenommen.

AnschlieBend werden die zum Ausdruck eines Belegs i. S. d. § 6 KassenSichV erforder-
lichen Protokolldaten dem elektronischen Aufzeichnungssystem (bermittelt (vgl.
AEAO zu § 146a, Nr. 2.4).

Begriffsdefinitionen zur Protokollierung

Seriennummer des elektronischen Aufzeichnungssystems

Die Seriennummer eines elektronischen Aufzeichnungssystems muss von dessen
Hersteller eindeutig vergeben werden. Die Seriennummer ist eine Zeichenfolge, die
zur eindeutigen Identifizierung eines Exemplars aus einer Serie dient. Zusammen mit
der Information uber den Hersteller wird das jeweilige elektronische Aufzeichnungs-
system hierdurch eindeutig reprasentiert (vgl. Kapitel 9.3.1 der Technischen
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2.2.3.2

2.2.3.3

2.2.34

2.2.3.5

2.2.3.6

Richtlinie BSI TR-03153-1). Zur Mitteilung nach § 146a Abs. 4 AO vgl. AEAO zu
8 146a, Nr. 1.16.2.5.

Seriennummer der TSE

Als Seriennummer der TSE muss der Hashwert des im Zertifikat enthaltenen
offentlichen Schlissels fir die Verifikation der Priifwerte verwendet werden. Die zu
verwendende Hashfunktion wird von der Technischen Richtlinie BSI TR-03116-5
festgelegt (vgl. Kapitel 9.3.2 der Technischen Richtlinie BSI TR-03153-1). Sofern
der Hersteller eine Prifsumme nach Appendix B der BSI TR-03153-1 verwendet, ist
die Prifsumme Teil der Seriennummer. Zur Mitteilung nach § 146a Abs. 4 AO vgl.
AEAO zu § 146a, Nr. 1.16.2.2.

Zeitpunkt des Vorgangsbeginns bzw. der VVorgangsbeendigung

Grundsatzlich ist jeweils der Zeitpunkt entscheidend, zu dem das elektronische
Aufzeichnungssystem einen Vorgang startet oder beendet. VVor einer Belegausgabe
oder zum Zeitpunkt eines Kassenabschlusses ist der Vorgang zwingend zu beenden.
Dienen z. B. miteinander verknlipfte Waagen (sog. Verbundwaagen) wahrend eines
Vorgangs lediglich der Erfassung von (Zwischen-)Wiegeergebnissen, wird es auf-
grund der eichrechtlichen Besonderheiten nicht beanstandet, wenn als Beginn des
Vorgangs der Beginn des Bezahlvorgangs an dem jeweiligen elektronischen Auf-
zeichnungssystem mit Kassenfunktion abgesichert wird.

Optionale Protokolldaten
Dieses Datenfeld wurde geschaffen, um kiinftige Anderungen (z. B. aufgrund techni-
scher Entwicklung) in der TSE abbilden zu kénnen.

Art des Vorgangs

Die Technischen Richtlinien wurden bzgl. der fachlichen Inhalte der abzusichernden
Daten bewusst allgemein gehalten. Eine Absicherung kann fiir verschiedenste Arten
von Daten erfolgen. Uber die Art des Vorgangs kann eine Unterscheidung der
Struktur der abzusichernden Inhalte gewahrleisten werden.

Daten des VVorgangs

Der Inhalt der Daten des VVorgangs kann je nach Art des Vorgangs unterschiedlich
definiert werden. Die Datenstruktur flr elektronische Aufzeichnungssysteme mit
Kassenfunktion wird in der ,,Digitalen Schnittstelle der Finanzverwaltung fur
Kassensysteme* — DSFinV-K definiert. Diese wird tber das Internetportal des BZSt
veroffentlicht (vgl. AEAO zu § 146a, Nr. 2.3). N&here Erlauterungen zur technischen
Abbildung der Daten sind in dem Anhang | der DSFinV-K definiert.
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2.2.3.6.1 Art des Vorgangs ,,Kassenbeleg*

Fur alle abgeschlossenen VVorgénge, die zu einer Belegausgabe nach § 146a Abs. 2
AO fiihren mussen, ist die Art des VVorgangs ,,Kassenbeleg* zu nutzen. Dies gilt auch
fur abgeschlossene Vorgange, die Geschaftsvorfélle abbilden, an denen nur der
Unternehmer selbst beteiligt ist (z. B. Eigenbelege Uber Ein- oder Auszahlungen).

In den Daten des VVorgangs sind folgende Daten abzubilden:

o0 Vorgangstyp (Feld BON_TYP in der DSFinV-K)

0 Bruttoumsatz je Steuersatz (Felder BRUTTO/UST_SATZ in der DSFinV-
K)

0 Zahlbetrag je Zahlart (Felder ZAHLART_BETRAG/ZAHLART_TYP
in der DSFinV-K)

Uber diese Daten werden der Gesamtumsatz abgesichert und eine Kassensturz-
fahigkeit mit den Daten der TSE gewahrleistet. Hierfir entfallen die nach 45
Sekunden anfallenden Updates der abzusichernden Daten innerhalb der TSE.
Né&here Erlduterungen zur technischen Abbildung der Daten sind in der DSFinV-K
definiert.

2.2.3.6.2 Art des Vorgangs ,,Bestellung*

Langanhaltende Bestellvorgdnge (z.B. in der Gastronomie) werden als
eigenstandige Vorgange realisiert. Deshalb sind diese tber die Art des Vorgangs
»Bestellung” abzubilden. In den Daten des Vorgangs sind folgende Daten
abzubilden:

0 Menge (Feld MENGE in der DSFinV-K)

0 Bezeichnung der Ware bzw. der Leistung (Feld ARTIKELTEXT in der
DSFinV-K)

0 Preis pro Einheit (Feld BRUTTO in der DSFinV-K)

Die Art des Vorgangs ,,Bestellung* ist auch zu nutzen, wenn innerhalb des Aufzeich-
nungssystems Bestellungen bis hin zur Rechnung / Zahlung in einem Vorgang abge-
bildet werden. Der Grundsatz, dass jeder Vorgang im Aufzeichnungssystem einer
Transaktion in der TSE entsprechen muss, findet in diesem Fall eine Ausnahme. Die
Erstellung der Rechnung bzw. der Bezahlvorgang sind tber die Art des VVorgangs
»Kassenbeleg“ abzusichern.

Wird die Erleichterungsregelung der Nr. 2.7.2 DSFinV-K in Anspruch genommen,
muss der Start-Zeitpunkt der ersten Bestellung zusétzlich auf dem Beleg abgedruckt
werden.
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Né&here Erlauterungen zur technischen Abbildung der Daten sind in der DSFinV-K
definiert (vgl. DSFinV-K — Tz. 2.7 und Anhang H).

2.2.3.6.3 Art des Vorgangs ,,SonstigerVVorgang“

2.3

2.4.

24.1

2.4.2

Die TSE kann zur Absicherung jeglicher Daten genutzt werden. Wenn ein
Aufzeichnungssystem z. B. Kassenladendffnungen ohne vorherige Bedienungen
(oder Bedieneranmeldungen usw.) abbilden und absichern soll, kann als Art des
Vorgangs ,,SonstigerVorgang“ genutzt werden. Diese Art des VVorgangs kommt in
Betracht, wenn es sich weder um einen belegartigen Vorgang noch um
Funktionsaufrufe (Systemfunktionen) und Ereignisse (Audit-Daten) der TSE
handelt.

Bei ,,SonstigerVVorgang“ werden keine fachlichen Vorgaben zum Inhalt der Daten
des Vorgangs definiert.

Einheitliche digitale Schnittstelle fir steuerliche AuRenprifungen und
Nachschauen bei Kassen(systemen)

Ergédnzend zu AEAO zu 8 146a, Nr. 1.13 gilt Folgendes: Fir elektronische oder
computergestiitzte Kassensysteme oder Registrierkassen (vgl. AEAO zu § 146a,
Nr. 1.2) gilt die DSFinV-K. Fallt nur ein Teilbereich der Daten eines komplexen
Softwaresystems unter die DSFinV-K, bleibt die Verpflichtung zur Verfligungstellung
weiterer Daten aus anderen Teilbereichen des Systems (z. B. Warenwirtschaft)
unberhrt.

Die Vorgaben der DSFinV-K gelten nicht fir gesonderte Systeme i. S. d. AEAO zu
8 146a, Nr. 1.3 Abs. 3 und Nr. 1.4 Abs. 4. Hier sind die VVorgaben der DSFinV-TW (vgl.
3.3 bzw. 4.3) zu beachten.

Anforderung an den Beleg

Die erforderlichen Mindestangaben auf einem Beleg i. S. d. 8 146a AO sind in 8 6
KassenSichV geregelt. Alle Angaben missen fiir jedermann ohne maschinelle
Unterstitzung lesbar oder aus einem QR-Code auslesbar und auf dem Papierbeleg
oder in dem elektronischen Beleg enthalten sein. Der QR-Code hat der DSFinV-K zu
entsprechen (vgl. DSFinV-K — Anhang | Tz. 2.).

Die Belegausgabepflicht nach § 146a Abs. 2 AO gilt unbeschadet anderer
gesetzlicher Vorschriften.
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2.4.3

2.4.4

Die umsatzsteuerlichen Vorschriften an eine Rechnung (insbesondere § 14 Abs. 4
UStG) bleiben unberthrt. Ist die Erstellung einer Rechnung nach umsatzsteuerlichen
Vorschriften nicht erforderlich, muss dennoch ein Beleg nach den Anforderungen des
8 6 KassenSichV erstellt werden.

Der Beleg muss mindestens folgende Angaben enthalten:

1. Den vollstandigen Namen und die vollstandige Anschrift des leistenden
Unternehmers (vgl. § 6 Satz 1 Nr. 1 KassenSichV).

2. Das Datum der Belegausstellung und den Zeitpunkt des VVorgangsbeginns sowie
den Zeitpunkt der VVorgangsbeendigung (vgl. AEAO zu § 146a, Nr. 2.2.3.3)

3. Die Menge und die Art der gelieferten Gegenstédnde oder den Umfang und die Art
der sonstigen Leistung (vgl. auch AEAO zu § 146, Nr. 2.1.3).

4. Die Transaktionsnummer i. S. d. 8 2 Satz 2 Nr. 2 KassenSichV (vgl. AEAO zu
§ 146a, Nr. 2.2.2)

5. Das Entgelt und den darauf entfallenden Steuerbetrag fur die Lieferung oder
sonstige Leistung in einer Summe sowie den anzuwendenden Steuersatz oder im
Fall einer Steuerbefreiung einen Hinweis darauf, dass fur die Lieferung oder
sonstige Leistung eine Steuerbefreiung gilt.

Erfordert ein Geschaftsvorfall (vgl. AEAO zu 8§ 146a, Nr. 1.10) nicht die
Erstellung einer Rechnung i. S. d. § 14 UStG, sondern einen sonstigen Beleg (z. B.
Lieferschein), wird nicht beanstandet, wenn dieser Beleg nicht den unter 8 6 Satz 1
Nr. 5 KassenSichV geforderten Steuerbetrag enthalt.

6. Die Seriennummer des elektronischen Aufzeichnungssystems sowie die
Seriennummer des Sicherheitsmoduls.

Auf dem Beleg ist die nach 8 2 Satz 2 Nr. 8 KassenSichV protokollierte
Seriennummer anzugeben (vgl. AEAO zu § 146a, Nr. 2.2.3.1 und 2.2.3.2).

7. Betrag je Zahlungsart

8. Signaturzahler
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2.5

2.5.1

2.5.2

2.5.3

2.5.4

2.5.5

9. Prifwert

Die vorgenannten Daten werden mit Ausnahme der Nr. 1, des Datums der
Belegausstellung, der Nr. 3 sowie im Fall einer Steuerbefreiung des Hinweises darauf,
dass fir die Lieferung oder sonstige Leistung eine Steuerbefreiung gilt, entweder als
Daten des Vorgangs zur Absicherung an die TSE Ubergeben oder durch die TSE
festgelegt. Die Nachvollziehbarkeit der Absicherung auf dem Beleg erfordert daher,
dass diese Daten in dem Format auf den Beleg gedruckt werden, in dem sie von der TSE
an das elektronische Aufzeichnungssystem zuriickgeliefert wurden. Nachtragliches
Runden, Abschneiden oder Veréndern dieser Daten ist unzuldssig. Es wird nicht
beanstandet, wenn ein als UnixTime gelieferter Zeitstempel als Coordinated Universal
Time (UTC) ohne zusétzliche Zeitzone ausgegeben wird.

Sofern ein QR-Code gemaR Anhang I der DSFinV-K anstelle der flir jedermann ohne
maschinelle Unterstutzung lesbaren Daten verwendet wird, gelten die vorgenannten
Anforderungen als erfillt.

Belegausgabe

Die Belegausgabepflicht hat derjenige zu befolgen, der Geschéftsvorféalle mit Hilfe
eines elektronischen Aufzeichnungssystems i. S. d. § 146a Abs. 1 Satz 1 AO erfasst.

Der Beleg kann nach 8§ 6 Satz 5 KassenSichV elektronisch oder in Papierform zur
Verfligung gestellt werden. Dies setzt voraus, dass die Transaktion (vgl. AEAO zu
8 146a, Nr. 1.9) vor Bereitstellung des Belegs abgeschlossen wird.

Eine elektronische Bereitstellung des Belegs bedarf der Zustimmung des Kunden.
Die Zustimmung bedarf dabei keiner besonderen Form und kann auch konkludent
erfolgen. Ein elektronischer Beleg gilt als bereitgestellt, wenn dem Kunden die
Moglichkeit der Entgegennahme des elektronischen Belegs gegeben wird.
Unabhangig von der Entgegennahme durch den Kunden ist der elektronische Beleg
in jedem Fall zu erstellen.

Die Sichtbarmachung eines Belegs an einem Bildschirm des Unternehmers
(Terminal/Kassendisplay) allein, ohne die Mdglichkeit der elektronischen
Entgegennahme nach Abschluss des VVorgangs, reicht nicht aus.

EinBelegi. S. v. § 6 KassenSichV ist nur fir Geschaftsvorfalle auszugeben, an denen
ein Dritter beteiligt ist. Von der Belegausgabepflicht sind z. B. Entnahmen und Ein-
lagen ausgenommen.
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2.5.6

2.5.7

2.5.8

2.5.9

2.5.10

2.5.11

Eine elektronische Belegausgabe muss in einem standardisierten Datenformat (z. B.
JPG, PNG oder PDF) erfolgen, d. h. der Empfang und die Sichtbarmachung eines
elektronischen Belegs auf dem Endgerat des Kunden missen mit einer kostenfreien
Standardsoftware mdglich sein. Es bestehen keine technischen VVorgaben wie der
Beleg zur Entgegennahme bereitgestellt oder Gbermittelt werden muss. Es ist z. B.
zuléssig, wenn der Kunde unmittelbar Gber eine Bildschirmanzeige (z. B. in Form
eines QR-Codes) den elektronischen Beleg entgegennehmen kann. Eine
Ubermittlung kann auch z. B. als Download-Link, per Near-Field-Communication
(NFC), per E-Mail oder direkt in ein Kundenkonto erfolgen.

Die Ausgabe des Belegs muss in unmittelbarem zeitlichem Zusammenhang mit der
Beendigung des Vorgangs erfolgen. Dies gilt unabh&ngig davon, ob der Beleg in
Papierform oder elektronisch bereitgestellt wird.

Bei der Zurverfugungstellung eines Papierbelegs reicht das Angebot zur Entgegen-
nahme aus, wenn zuvor der Beleg erstellt und ausgedruckt wurde. Eine Pflicht zur
Annahme des Belegs durch den Kunden sowie zur Aufbewahrung besteht nicht.
Es Dbesteht keine Aufbewahrungspflicht des Belegausstellers fiir nicht
entgegengenommene Papierbelege.

Nach 8 146a Abs. 2 Satz 2 AO kann bei einem Verkauf von Waren an eine Vielzahl
von nicht bekannten Personen auf Antrag und mit Zustimmung der zustandigen
Behorde nach § 148 AO aus Zumutbarkeitsgriinden nach pflichtgemalem Ermessen
von einer Belegausgabepflicht abgesehen werden. Die Mdglichkeit der Befreiung
besteht unter den gleichen VVoraussetzungen auch bei Dienstleistungen.

Eine Befreiung i. S. d. § 148 AO kann nur flr den jeweiligen Einzelfall beantragt und
gewahrt werden. Eine Befreiung kommt nur dann in Betracht, wenn nachweislich
eine sachliche Harte fir den einzelnen Steuerpflichtigen besteht. Die mit der
Belegausgabepflicht entstehenden Kosten stellen fur sich allein keine sachliche Harte
im Sinne des § 148 AO dar.

Die Befreiung von der Belegausgabepflicht nach § 146a Abs. 2 AO entbindet den
Unternehmer nicht von dem Anspruch des Kunden auf die Ausstellung einer
Quittung (8 368 BGB).

Die Befreiung von der Belegausgabepflicht setzt voraus, dass durch die Unter-
drickung der Belegausgabe die Funktion der TSE nicht eingeschrénkt wird.
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2.6

2.7

3.1

3.11

3.12

Angaben zur Mitteilung bei Kassen(systemen)

Ergdnzend zu AEAO zu § 146a, Nr. 1.16.2 gilt Folgendes: Sofern einzelne
elektronische Aufzeichnungssysteme ohne Kassenfunktion mit einem elektronischen
Aufzeichnungssystem mit Kassenfunktion im Sinne von § 146a AO i.V.m. § 1
Abs.1 Satz 1 KassenSichV verbunden wurden, ist nur das elektronische
Aufzeichnungssystem mit Kassenfunktion und nicht die damit verbundenen
elektronischen Aufzeichnungssysteme ohne Kassenfunktion mitteilungspflichtig.

Ausfall der TSE bei Kassen(systemen)

Ergdnzend zu AEAO zu § 146a, Nr. 1.14 gilt Folgendes: Die Belegausgabepflicht nach
§ 146a Abs. 2 AO entfallt lediglich bei einem vollumféanglichen Ausfall des
Aufzeichnungssystems oder bei Ausfall der Druck- oder Ubertragungseinheit. Bei
Ausfall der Druck- oder Ubertragungseinheit fiir den elektronischen Beleg muss das
Aufzeichnungssystem i. S. d. §146a Abs. 1 Satz 1 AO i.V.m. §1 Abs.1 Satz 1
KassenSichV weiterhin genutzt werden.

EU-Taxameter
Sachlicher und zeitlicher Anwendungsbereich
Sachlicher Anwendungsbereich

Die in AEAO zu § 146a, Nr. 1.3 definierten EU-Taxameter unterliegen der
Verpflichtung nach 8 146a Abs. 1 Satz 1 und 2 AO. Der Verpflichtung zur
Aufzeichnung unterliegen insbesondere alle Geschéftsvorfélle und andere Vorgange,
die in den Betriebseinstellungen ,,Frei*, ,,Besetzt” und ,,Kasse* durchgefihrt werden.
Unabhangig davon unterliegen alle Geschéaftsvorfélle der Einzelaufzeichnungspflicht
nach 8§ 146 Abs. 1 Satz 1 AO, ggfs. auBerhalb des EU-Taxameters.

Zeitlicher Anwendungsbereich
Die Verpflichtung nach § 146a Abs.1 Satz 1 und 2 AO gilt fur alle EU-Taxameter ab
dem 1.1.2024. Dies gilt unabhéngig davon, wann sie in den Verkehr gebracht oder

erstmalig eingesetzt wurden.

Die Verpflichtung gilt jedoch nicht, soweit das EU-Taxameter vor dem 1.1.2021 mit der
INSIKA-Technik ausgerustet wurde und unter die Regelung des § 9 KassenSichV fillt.
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3.2

3.2.1

3211

3.21.2

3.2.2

3221

In diesem Fall gilt die Verpflichtung nach 8 146a Abs. 1 Satz 1 und 2 AO spétestens ab
dem 1.1.2026.

Es gelten jedoch die Anforderungen des 8 7 KassenSichV, ab dem Zeitpunkt, ab dem
das EU-Taxameter aus dem Fahrzeug, welches vor dem 1.1.2021 mit der INSIKA-
Technik ausgestattet wurde, ausgebaut und in ein neues Fahrzeug eingebaut wird.

Der Einsatz einer TSE im EU-Taxameter
Anwendungs- und Protokolldaten

In den Prozess der Protokollierung flieBen Anwendungsdaten aus dem EU-
Taxameter zusatzlich zu den bereits von der TSE gelieferten Protokolldaten ein (vgl.
AEAO zu § 146a, Nr. 1.12.2.4).

Im Einzelnen bestehen die abgesicherten Daten aus folgenden Informationen:

o0 Anwendungsdaten (Art des VVorgangs, Daten des VVorgangs)

o0 Protokolldaten (Seriennummer der TSE, Zeitpunkt der Absicherung,
eindeutige und fortlaufende Transaktionsnummer, Signaturzéhler,
Optionale Protokolldaten)

o Prifwert

Ablauf der Absicherung und Protokollierung

Die Absicherung erfolgt tber die Aufzeichnung von Transaktionen (vgl. Technische
Richtlinie BSI TR-03153-1). Hierbei besteht jede Transaktion aus den zwei Schritten
startTransaction und finishTransaction. Die Einzelheiten zum Aufbau der processType
und processData sind in der DSFinV-TW Anhang B (vgl. AEAO zu § 146a, Nr. 3.2.3.5)
zu finden. Nachfolgende Vorgéange sind abzusichern:

Einschalten des EU-Taxameters

Mit dem Einschalten des EU-Taxameters ist eine Transaktion in der TSE durch
Aufruf der Funktion startTransaction, mit der Art des Vorgangs ,,Einschalten® zu
starten (vgl. Technische Richtlinie BSI TR-03153-1). Dabei werden Kkeine
Vorgangsdaten abgesichert.

Unmittelbar im Anschluss ist der TSE-Vorgang durch die finishTransaction zu
beenden. Dabei sind Informationen zum System, die Zahlwerksdaten (vgl. AEAO zu
8 146a, Nr. 3.2.3.1) sowie die allgemeinen Daten (vgl. AEAO zu § 146a, Nr. 3.2.3.1)
an die TSE zu Ubergeben.
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3.2.2.2

3.2.2.3

Wenn im EU-Taxameter kein Vorgang ,,Einschalten* existiert, ist dieser zu einem
festgelegten Zeitpunkt oder Ereignis geschaftstaglich auszultsen.

Betriebseinstellung “Frei*

Zu Beginn der Betriebseinstellung ,Frei“ (vgl. Anhang X der MID
»Betriebseinstellung®) sind der TSE im Rahmen einer startTransaction die Art des
Vorgangs ,,Frei“ sowie als Daten des VVorgangs die gesamte vom Taxi zurlickgelegte
Wegstrecke (vgl. Anhang IX der MID Tz. 15.1) zu Ubergeben.

Bei Beendigung der Betriebseinstellung ,,Frei” ist durch das EU-Taxameter im
Rahmen einer finishTransaction die Art des VVorgangs ,,Frei“ sowie als Daten des
Vorgangs die gesamte vom Taxi zuriickgelegte Wegstrecke (vgl. Anhang IX der
MID Tz. 15.1) zu ubergeben.

Fahrtbeleg

Mit Wechsel von der Betriebseinstellung ,,Frei” auf ,,Besetzt* (z. B. Beginn einer
Personenbeforderung) ist eine Transaktion in der TSE durch Aufruf der Funktion
startTransaction mit der Art des Vorgangs ,,Fahrtbeleg® zu starten. Dabei werden
keine VVorgangsdaten abgesichert.

Bei Beendigung der Fahrt und dem Wechsel von der Betriebseinstellung ,,Kasse* auf
»Frei* ist die gestartete Transaktion, mit der Art des VVorgangs ,,Fahrtbeleg®, mit dem
Aufruf der Funktion finishTransaction zu beenden. In diesem Protokollierungsschritt
werden

das Prafix T,

die Taxi-Kennung und Tarif-Kennung,

der Fahrttyp,

die Preisdaten der Fahrt (vgl. AEAO zu § 146a, Nr. 3.2.3.1) und
das Entgelt je Umsatzsteuersatz

©O 0O 0O 0O o°o

in die Vorgangsdaten aufgenommen.

Sofern das EU-Taxameter Kassenfunktion (vgl. AEAO zu § 146a, Nr. 1.2) hat, sind
aus Vereinfachungsgriinden die VVorgaben des Ill. Teils des AEAO zu § 146a zu
beachten und das Entgelt je Zahlungsart und Wéhrung zusatzlich mit der
finishTransaction an die TSE zu Ubergeben. Insoweit ist die zusétzliche Beachtung
der Vorgaben des 1l. Teils des AEAO zu § 146a nicht erforderlich.
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3.2.2.5

Mit Beendigung des VVorgangs ,,Fahrtbeleg” werden dem Belegdrucker die folgenden
Anwendungs- und Protokolldaten i. S. d. 8 7 Absatz 3 KassenSichV tbermittelt:

o0 die Taxi-Kennung, Tarif-Kennung und die Preisdaten einer Fahrt im Sinne
des Anhangs IX Nr. 4 der MID,

o0 der Zeitpunkt der Beendigung der Betriebseinstellung ,,Kasse* in Form des
Zeitstempels der finishTransaction-Log-Nachricht der Transaktion mit der
Art des Vorgangs ,,Fahrtbeleg”,

o die Transaktionsnummer der Transaktion mit der Art des VVorgangs
»Fahrtbeleg”,

o0 der Prufwert der finishTransaction-Log-Nachricht der Transaktion mit der
Art des Vorgangs ,,Fahrtbeleg®,

o die Seriennummer der TSE und

0 das Entgelt je Umsatzsteuersatz.

Fur den Fall, dass das Entgelt je Zahlungsart und Wé&hrung abzusichern sind, sind
diese zusatzlich auf dem Beleg aufzunehmen.

Sonstiger VVorgang

Die TSE kann zur Absicherung jeglicher Daten genutzt werden. Diese Art des
Vorgangs kommt in Betracht, wenn keine andere Art des VVorgangs geeignet ist und
es sich auch nicht um Funktionsaufrufe (Systemfunktionen) und Ereignisse (Audit-
Daten) der TSE handelt.

Bei ,,SonstigerVorgangTW* werden keine fachlichen Vorgaben zum Inhalt der
Daten des VVorgangs definiert.

Weitere Absicherungsschritte

Neben den vorgenannten Betriebseinstellungen kann es weitere Funktionen bzw.
Modi geben. Diese sind nur mit der TSE abzusichern, sofern diese genutzt werden.
Hierunter fallen beispielsweise:

Fahreranmeldung und Fahrerabmeldung

Mit Start der Fahreranmeldung oder Fahrerabmeldung ist eine Transaktion in
der TSE durch Aufruf der Funktion startTransaction, mit der Art des VVorgangs
»Fahrer* zu starten. Dabei werden keine VVorgangsdaten abgesichert.
Unmittelbar im Anschluss ist der VVorgang ,,Fahrer* durch die finishTransaction
zu beenden. Dabei sind die Fahrermeldung (Fahreranmeldung oder
Fahrerabmeldung) und die Fahrerkennung (z.B. Fahrernummer oder
Fahrername) an die TSE zu tbergeben.
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Pause

Bei Beginn der Einstellung ,,Pause” (z. B. Mittagspause) sind der TSE im
Rahmen einer startTransaction die Art des VVorgangs ,,Pause* sowie als Daten
des Vorgangs die gesamte vom Taxi zurtickgelegte Wegstrecke (vgl. Anhang IX
der MID Tz. 15.1) zu Ubergeben.

Bei Beendigung der Einstellung ,Pause* ist durch das EU-Taxameter im
Rahmen einer finishTransaction die Art des Vorgangs ,,Pause* sowie als Daten
des Vorgangs die gesamte vom Taxi zurtickgelegte Wegstrecke (vgl. Anhang I1X
der MID Tz. 15.1) zu (ibergeben.

Ausschalten des EU-Taxameters

Mit dem Ausschalten des EU-Taxameters ist eine Transaktion in der TSE durch
Aufruf der Funktion startTransaction, mit der Art des Vorgangs ,,Ausschalten”
zu starten. Dabei werden keine VVorgangsdaten abgesichert.

Unmittelbar im Anschluss ist der Vorgang durch die finishTransaction zu beenden.
Dabei sind Informationen zum System, die Z&hlwerksdaten (vgl. AEAO zu § 14643,
Nr. 3.2.3.1) sowie die allgemeinen Daten (vgl. AEAO zu 8 146a, Nr. 3.2.3.1) an die
TSE zu Ubergeben.

3.2.3 Begriffsdefinitionen zur Protokollierung

3231

3.2.3.2

3.2.3.3

Zahlwerksdaten, die allgemeinen Daten, die Preisdaten einer Fahrt sowie die
Tarifdaten

Hinsichtlich der Definition der Zahlwerksdaten wird auf Nr. 15.1 des Anhanges 1X
der MID und hinsichtlich der allgemeinen Daten, der Preisdaten sowie der Tarifdaten
auf Nr. 4 des Anhanges IX der MID verwiesen. Hinsichtlich des Umfangs der
verwendeten Daten wird auf Anhang B der DSFinV-TW verwiesen.

Zeitpunkt des Vorgangsbeginns bzw. der VVorgangsbeendigung

Grundsatzlich ist jeweils der Zeitpunkt entscheidend, zu dem das elektronische
Aufzeichnungssystem einen Vorgang startet oder beendet. Vor einer Belegausgabe
ist der Vorgang zwingend zu beenden.

Optionale Protokolldaten
Dieses Datenfeld wurde geschaffen, um kiinftige Anderungen (z. B. aufgrund techni-
scher Entwicklung) in der TSE abbilden zu kdnnen.
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3.2.34

3.2.35

3.3

3.4

34.1

3.4.2

343

Art des Vorgangs

Die Technischen Richtlinien des BSI wurden bzgl. der fachlichen Inhalte der
abzusichernden Daten bewusst allgemein gehalten. Eine Absicherung kann fir
verschiedenste Arten von Daten erfolgen. Uber die Art des Vorgangs kann eine
Unterscheidung der Struktur der abzusichernden Inhalte gewahrleisten werden.

Daten des VVorgangs

Der Inhalt der Daten des Vorgangs kann je nach Art des Vorgangs unterschiedlich
definiert werden. Die Datenstruktur fir elektronische Aufzeichnungssysteme i. S. d.
8 146a AOi. V. m. 81 Abs. 2 Nr. 1 KassenSichV wird in der ,,Digitalen Schnittstelle
der Finanzverwaltung fiir EU-Taxameter und Wegstreckenzahler“ — DSFinV-TW
definiert. Diese wird Uber das Internetportal des BZSt veroffentlicht (vgl. AEAO zu
8§ 146a, Nr. 3.3). Nahere Erlauterungen zur technischen Abbildung der Daten sind in
dem Anhang B der DSFinV-TW definiert.

Einheitliche digitale Schnittstelle fir steuerliche AuRenprifungen und
Nachschauen bei EU-Taxametern

Erganzend zu AEAO zu § 146a, Nr. 1.13 gilt Folgendes:
Fir EU-Taxameter (vgl. AEAO zu § 1463, Nr. 1.3) gilt die DSFinV-TW.

Anforderungen an den Beleg

Die erforderlichen Mindestangaben auf einem Beleg i. S. d. 8 146a AO sind in 87
Abs. 3 KassenSichV geregelt. Alle Angaben missen fir jedermann ohne maschinelle
Unterstitzung lesbar oder aus einem QR-Code auslesbar und auf dem Papierbeleg
oder in dem elektronischen Beleg enthalten sein. Der QR-Code hat der DSFinV-TW
zu entsprechen. Sofern das EU-Taxameter Kassenfunktion hat, sind aus
Vereinfachungsgrinden die Vorgaben des I11. Teils des AEAO zu § 146a zu beachten
und das Entgelt je Zahlungsart und Wahrung zusatzlich auf dem Beleg aufzunehmen.

Die umsatzsteuerlichen Vorschriften an eine Rechnung (insbesondere § 14 Abs. 4
UStG) bleiben unberihrt. Erstellte Belege haben den Anforderungen des § 7 Abs. 3
KassenSichV zu entsprechen.

Der Beleg muss mindestens folgende Angaben enthalten:

1. den vollstandigen Namen und die volistandige Anschrift des leistenden
Unternehmers (vgl. § 31 Abs. 2 UStDV),
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3.5

351

3.5.2

3.5.3

354

2. die allgemeinen Daten und die Preisdaten der Fahrt i. S. d. Anhangs IX Nr. 4 der
MID (vgl. auch AEAO zu § 146, Nr. 3.2.3.1),

3. den Zeitpunkt der Beendigung der Betriebseinstellung ,,Kasse* nach 8 7 Abs. 2
Satz 2 Nr. 2 KassenSichV,

4. die Transaktionsnummer i. S. d. § 7 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 KassenSichV (vgl. AEAO
zu 8 146a, Nr. 3.2.1.2),

5. den Prifwert (vgl. 8 7 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 KassenSichV),

6. die Seriennummer der TSE und

7. das Entgelt und den darauf entfallenden Steuerbetrag fur die Lieferung oder
sonstige Leistung in einer Summe sowie den anzuwendenden Steuersatz oder im
Fall einer Steuerbefreiung einen Hinweis darauf, dass fur die Lieferung oder

sonstige Leistung eine Steuerbefreiung gilt.

Sofern das EU-Taxameter Kassenfunktion hat, sind zusatzlich die Angaben nach
AEAO zu § 146a, Nr. 2.4.4 Nr. 7 anzugeben.

Belegausgabe

Sofern das EU-Taxameter (ber einen Belegdrucker verfligt und die Fahrt im EU-
Taxameter zu erfassen (vgl. AEAO zu § 146a, Nr. 3.1.1) ist, ist die
Belegausgabepflicht nach § 146a Abs. 2 AO zu erfiillen. Der Beleg ist bei Wechsel
von der Betriebseinstellung ,,Kasse* in die Betriebseinstellung ,,Frei* zu erstellen.
Verfligt das EU-Taxameter nicht Uber einen Belegdrucker, so besteht keine
Belegausgabepflicht.

Ein Beleg kann nach § 7 Abs. 3 Satz 3 KassenSichV elektronisch oder in Papierform
zur Verfugung gestellt werden.

AEAO zu § 146a, Nr. 2.5.3 bis 2.5.8 gelten entsprechend.

Sofern das EU-Taxameter Uber einen Belegdrucker verflgt, kann eine Befreiung
i. S.d. 8 148 AO nur fir den jeweiligen Einzelfall beantragt und gewahrt werden.
Eine Befreiung kommt nur dann in Betracht, wenn nachweislich eine sachliche Harte
fir den einzelnen Steuerpflichtigen besteht. Die mit der Belegausgabepflicht
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3.6

3.7

entstehenden Kosten stellen fiir sich allein keine sachliche Harte im Sinne des § 148
AO dar. AEAO zu § 146a, Nr. 2.5.10 und 2.5.11 gelten entsprechend.

Wird ein Beleg in den Fallen, in denen das EU-Taxameter Uber keinen Belegdrucker
verfiigt, erstellt, so gelten bei Belegen in Papierform, die direkt im Fahrzeug erstellt
werden, die Beleganforderungen nach AEAO zu § 146a, Nr. 3.4.43 Nr. 2 bis 6 nicht.
In den ubrigen Féllen sind die Beleganforderungen nach AEAO zu § 146a, Nr. 3.4.34
zu beachten. Die umsatzsteuerlichen Vorschriften an eine Rechnung (insbesondere
8§ 14 Abs. 4 UStG) bleiben unberihrt.

Ausfall der TSE bei EU-Taxametern

Ergénzend zu AEAO zu § 146a, Nr. 1.14 gilt fiir den Fall, dass das EU-Taxameter
uber einen Belegdrucker verfligt, AEAO zu § 146a, Nr. 2.7 entsprechend.

Mitteilungspflicht in den Féllen der Ubergangregelung fiir EU-Taxameter mit
INSIKA-Technik nach § 9 KassenSichV

Sofern ein EU-Taxameter die VVoraussetzungen des § 9 Abs. 1 KassenSichV erfillt und
die Ubergangsregelung in Anspruch genommen werden soll, so ist dieses dem
zustandigen Finanzamt bis zum 31.1.2024 schriftlich oder elektronisch mitzuteilen.

Im Gegensatz zum Mitteilungsverfahren nach § 146a Abs. 4 AO erfolgt die Mitteilung
nach §9 KassenSichV nicht nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck, sondern
formlos. Das elektronische Mitteilungsverfahren fur Mitteilungen nach § 146a Abs. 4
AO ist daher hier nicht zu nutzen.

Vom Unternehmer sollen fir jedes Fahrzeug, fiir das die Ubergangsregelung in
Anspruch genommen wird, folgende Informationen mitgeteilt werden:

o0 Fahrzeug-ldent-Nummer

Ordnungsnummer

o Seriennummer des EU-Taxameters (Uber die Seriennummer muss jedes
elektronische Aufzeichnungssystem eindeutig identifizierbar sein)

o Seriennummer der TIM-Karte

o Datum der Ausristung des EU-Taxameters mit der INSIKA-Technik

@]

Sofern das Fahrzeug und das EU-Taxameter einschliel3lich der INSIKA-Technik auf
eine andere Person Ubergehen (z. B. durch Gesamtrechtsnachfolge oder VeraulRerung)
und der Erwerber die Ubergangsregelung ebenfalls in Anspruch nehmen machte, so soll
der Erwerber die Inanspruchnahme innerhalb eines Monats nach Erwerb dem
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zustandigen Finanzamt mitteilen. Hierbei sind auch die vorgenannten Angaben zu
machen.

Sofern das mit der INSIKA-Technik ausgestatte EU-Taxameter nach dem 1.1.2024
ausgebaut wird und damit ein Fall des § 9 Abs. 2 KassenSichV vorliegt, ist dieses dem
zustandigen Finanzamt innerhalb eines Monats nach Ausbau schriftlich oder
elektronisch mitzuteilen.

Wegstreckenzahler

Sachlicher und zeitlicher Anwendungsbereich

Sachlicher Anwendungsbereich

Der Verpflichtung nach § 146a Abs. 1 Satz1l und 2 AO unterliegen alle
Wegstreckenzahler, die nach einem mit gesonderten BMF-Schreiben veroffentlichten
Datum neu in Verkehr gebracht wurden.

Der Verpflichtung zur Aufzeichnung unterliegen insbesondere alle Geschaftsvorfalle
und andere VVorgénge, die in den Betriebseinstellungen ,,Frei*, ,,Besetzt” und ,,Kasse*
durchgefuhrt werden.

Unabhangig  davon  unterliegen  jedoch  alle  Geschaftsvorfalle  der
Einzelaufzeichnungspflicht nach § 146 Abs. 1 Satz 1 AO, ggfs. aulRerhalb des
Wegstreckenzahlers.

Die Pflicht zur Einzelaufzeichnung gilt auch, sofern eine Befreiung vom Erfordernis
eines Wegstreckenzahlers nach § 43 Abs. 1 BOKTraft durch die Genehmigungsbehdrden
erteilt wurde.

Zeitlicher Anwendungsbereich

Hierzu wird auf ein gesondert zu verdffentlichendes BMF-Schreiben verwiesen.



sste3s 4.2 Der Einsatz einer TSE im Wegstreckenzahler
4.2.1 Anwendungs- und Protokolldaten

4211 In den Prozess der Protokollierung flieBen Anwendungsdaten aus dem
Wegstreckenzahler zusétzlich zu den bereits von der TSE gelieferten Protokolldaten
ein (vgl. AEAO zu § 146a, Nr. 1.12.2.4).

4.2.1.2 Im Einzelnen bestehen die abgesicherten Daten aus folgenden Informationen:

o0 Anwendungsdaten (Art des Vorgangs, Daten des VVorgangs)

o0 Protokolldaten (Seriennummer der TSE, Zeitpunkt der Absicherung,
eindeutige und fortlaufende Transaktionsnummer, Signaturzéhler,
Optionale Protokolldaten)

o Prifwert

4.2.2 Ablauf der Absicherung und Protokollierung

Die Absicherung erfolgt tber die Aufzeichnung von Transaktionen (vgl. Technische
Richtlinie BSI TR-03153-1). Hierbei besteht jede Transaktion aus den zwei Schritten
startTransaction und finishTransaction. Die Einzelheiten zum Aufbau der processType
und processData sind in der DSFinV-TW Anhang B (vgl. AEAO zu § 146a, Nr. 4.2.3.5)
zu finden.

Nachfolgende VVorgange sind abzusichern:

4.2.2.1 Einschalten des Wegstreckenzéhlers

Mit dem Einschalten des Wegstreckenzahlers ist eine Transaktion in der TSE durch
Aufruf der Funktion startTransaction, mit der Art des Vorgangs ,,Einschalten* zu
starten (vgl. Technische Richtlinie BSI TR-03153-1). Dabei werden Kkeine
Vorgangsdaten abgesichert.

Unmittelbar im Anschluss ist der TSE-Vorgang durch die finishTransaction zu
beenden. Dabei sind Informationen zum System, die Daten der Summierwerke (vgl.
AEAO zu 8 146a, Nr. 4.2.3.1) sowie die allgemeinen Daten (vgl. AEAO zu § 1464,
Nr. 4.2.3.1) an die TSE zu Ubergeben.

Wenn im Wegstreckenzéhler kein Vorgang ,,Einschalten® existiert, ist dieser zu
einem festgelegten Zeitpunkt oder Ereignis geschaftstaglich auszuldsen.
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Betriebseinstellung “Frei*

In der Betriebseinstellung ,,Frei* erfolgt keine Wegstreckenmessung; die Anzeige fir
die Wegstrecke, sowie ggf. zusétzlich vorhandene Anzeigen fir ein Entgelt pro
Kilometer und fiir einen Preis mussen frei bleiben oder den Wert Null anzeigen. Zu
Beginn der Betriebseinstellung ,Frei“ sind der TSE im Rahmen einer
startTransaction die Art des Vorgangs ,,Frei” sowie als Daten des Vorgangs die
gesamte vom Mietkraftfahrzeug zurtickgelegte Wegstrecke, die entsprechend der
eichrechtlichen VVorgaben von Summierwerken aufgezeichnet wird, zu Gbergeben.
Bei Beendigung der Betriebseinstellung ,,Frei* ist durch das Mietkraftfahrzeug im
Rahmen einer finishTransaction die Art des VVorgangs ,,Frei“ sowie als Daten des
Vorgangs die gesamte vom Mietkraftfahrzeug zuriickgelegte Wegstrecke, die
entsprechend der eichrechtlichen Vorgaben von Summierwerken aufgezeichnet
wird, zu Ubergeben.

Fahrtbeleg

Mit Wechsel von der Betriebseinstellung ,,Frei* auf ,,Besetzt* (Betriebseinstellung,
in der die zuriickgelegte Wegstrecke gemessen wird), z.B. Beginn einer
Personenbeftrderung, ist eine Transaktion in der TSE durch Aufruf der Funktion
startTransaction mit der Art des Vorgangs ,,Fahrtbeleg” zu starten. Dabei werden
keine VVorgangsdaten abgesichert.

Bei Beendigung der Fahrt und dem Wechsel von der Betriebseinstellung ,,Kasse*
(Betriebseinstellung in der die Wegstreckenmessung deaktiviert ist und in der der
Fahrpreis angezeigt wird) auf ,,Frei“ ist die gestartete Transaktion mit der Art des
Vorgangs ,,Fahrtbeleg” mit dem Aufruf der Funktion finishTransaction zu beenden.
In diesem Protokollierungsschritt werden

das Prafix W,

die allgemeinen Daten (vgl. AEAO zu § 146a, Nr. 4.2.3.1),

der Fahrttyp,

die Preisdaten der Fahrt (vgl. AEAO zu § 146a, Nr. 4.2.3.1) und
das Entgelt je Umsatzsteuersatz

O O 0O 0O o

in die Vorgangsdaten aufgenommen.

Sofern der Wegstreckenzahler Kassenfunktion (vgl. AEAO § 146a, Nr. 1.2) hat, sind
aus Vereinfachungsgriinden die Vorgaben des IV. Teils des AEAO zu § 146a zu
beachten und das Entgelt je Zahlungsart und Wéhrung zusatzlich mit der
finishTransaction an die TSE zu Ubergeben. Insoweit ist die zusétzliche Beachtung
der Vorgaben des I1. Teils des AEAO zu § 146a nicht erforderlich.
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Mit Beendigung des VVorgangs ,,Fahrtbeleg” werden dem Belegdrucker die folgenden
Anwendungs- und Protokolldaten i. S. d. 8 8 Absatz 3 KassenSichV tbermittelt:

0 die Preisdaten einer Fahrt,

o der Zeitpunkt der Beendigung der Betriebseinstellung ,,Kasse* in Form des
Zeitstempels der finishTransaction-Log-Nachricht der Transaktion mit der
Art des Vorgangs ,,Fahrtbeleg”,

o die Transaktionsnummer der Transaktion mit der Art des VVorgangs
»Fahrtbeleg”,

o der Prufwert der finishTransaction-Log-Nachricht der Transaktion mit der
Art des Vorgangs ,,Fahrtbeleg®,

o die Seriennummer der TSE und

o0 das Entgelt je Umsatzsteuersatz.

Fur den Fall, dass das Entgelt je Zahlungsart und Wé&hrung abzusichern sind, sind
diese zusatzlich auf dem Beleg aufzunehmen.

Sonstiger VVorgang

Die TSE kann zur Absicherung jeglicher Daten genutzt werden. Diese Art des
Vorgangs kommt in Betracht, wenn keine andere Art des VVorgangs geeignet ist und
es sich auch nicht um Funktionsaufrufe (Systemfunktionen) und Ereignisse (Audit-
Daten) der TSE handelt.

Bei ,,SonstigerVorgangTW* werden keine fachlichen Vorgaben zum Inhalt der
Daten des VVorgangs definiert.

Weitere Absicherungsschritte

Neben den vorgenannten Betriebseinstellungen kann es weitere Funktionen bzw.
Modi geben. Diese sind nur mit der TSE abzusichern, sofern diese genutzt werden.
Hierunter fallen beispielsweise:

Fahreranmeldung und Fahrerabmeldung

Mit Start der Fahreranmeldung oder Fahrerabmeldung ist eine Transaktion in
der TSE durch Aufruf der Funktion startTransaction, mit der Art des VVorgangs
»Fahrer* zu starten. Dabei werden keine VVorgangsdaten abgesichert.
Unmittelbar im Anschluss ist der VVorgang ,,Fahrer* durch die finishTransaction
zu beenden. Dabei sind die Fahrermeldung (Fahreranmeldung oder
Fahrerabmeldung) und die Fahrerkennung (z.B. Fahrernummer oder
Fahrername) an die TSE zu ibergeben.
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Pause

Bei Beginn der Einstellung ,,Pause” (z. B. Mittagspause) sind der TSE im
Rahmen einer startTransaction die Art des VVorgangs ,,Pause* sowie als Daten
des Vorgangs die gesamte vom Mietkraftfahrzeug zurtickgelegte Wegstrecke,
die entsprechend der eichrechtlichen Vorgaben von Summierwerken
aufgezeichnet wird, zu tibergeben.

Bei Beendigung der Einstellung ,Pause* ist durch das EU-Taxameter im
Rahmen einer finishTransaction die Art des VVorgangs ,,Pause* sowie als Daten
des Vorgangs die gesamte vom Mietkraftfahrzeug zurlickgelegte Wegstrecke,
die entsprechend der eichrechtlichen Vorgaben wvon Summierwerken
aufgezeichnet wird, zu tibergeben.

Ausschalten des Wegstreckenzéhlers

Mit dem Ausschalten des Wegstreckenzahlers ist eine Transaktion in der TSE
durch Aufruf der Funktion startTransaction, mit der Art des \organgs
»Ausschalten* zu starten. Dabei werden keine VVorgangsdaten abgesichert.
Unmittelbar im Anschluss ist der Vorgang durch die finishTransaction zu
beenden. Dabei sind Informationen zum System, die Daten der Summierwerke
(vgl. AEAO zu 8§ 146a, Nr. 4.2.3.1) sowie die allgemeinen Daten (vgl. AEAO
zu 8 146a, Nr. 4.2.3.1) an die TSE zu Uibergeben.

4.2.3 Begriffsdefinitionen zur Protokollierung

4231

4232

Daten der Summierwerke, die allgemeinen Daten sowie die Preisdaten einer Fahrt
Die Daten der Summierwerke sind die nach den eichrechtlichen Vorgaben
vorhandenen nicht riickstellbaren Z&hler zu verschiedenen Wegstrecken, Fahrpreisen
und Fahrgastubernahmen. Die allgemeinen Daten sind die Konstante des
Wegstreckensignalgebers, das Datum der Sicherung, die Kennung des Mietwagens
(entspricht der Ordnungsnummer des Fahrzeugs), die Echtzeit sowie die Preisstufen.
Die Preisdaten einer Fahrt sind die Daten nach § 8 Abs. 2 Nr. 2 KassenSichV, soweit
diese durch den Wegstreckenzéhler erzeugt werden. Hinsichtlich des Umfangs der
verwendeten Daten wird auf Anhang B der DSFinV-TW verwiesen.

Zeitpunkt des Vorgangsbeginns bzw. der VVorgangsbeendigung

Grundsatzlich ist jeweils der Zeitpunkt entscheidend, zu dem das elektronische
Aufzeichnungssystem einen Vorgang startet oder beendet. VVor einer Belegausgabe
ist der Vorgang zwingend zu beenden.
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4.2.3.3

4234

4.2.35

4.3

4.4

441

4.4.2

Optionale Protokolldaten
Dieses Datenfeld wurde geschaffen, um kiinftige Anderungen (z. B. aufgrund techni-
scher Entwicklung) in der TSE abbilden zu kénnen.

Art des Vorgangs

Die Technischen Richtlinien des BSI wurden bzgl. der fachlichen Inhalte der
abzusichernden Daten bewusst allgemein gehalten. Eine Absicherung kann fir
verschiedenste Arten von Daten erfolgen. Uber die Art des Vorgangs kann eine
Unterscheidung der Struktur der abzusichernden Inhalte gewéhrleisten werden.

Daten des VVorgangs

Der Inhalt der Daten des VVorgangs kann je nach Art des Vorgangs unterschiedlich
definiert werden. Die Datenstruktur fir elektronische Aufzeichnungssysteme i. S. d.
8 146a AOi. V. m. 8 1 Abs. 2 Nr. 2 KassenSichV wird in der DSFinVV-TW definiert.
Diese wird Uber das Internetportal des BZSt veroffentlicht (vgl. AEAO zu § 14643,
Nr. 4.3). N&here Erlauterungen zur technischen Abbildung der Daten sind in dem
Anhang B der DSFinV-TW definiert.

Einheitliche digitale Schnittstelle fir steuerliche Aulienprifungen und
Nachschauen bei Wegstreckenzéahlern

Erganzend zu AEAO zu 8 146a, Nr. 1.13 gilt Folgendes:
Fir Wegstreckenzéhler (vgl. AEAO zu § 146a, Nr. 1.4) gilt die DSFinV-TW.

Anforderungen an den Beleg

Die erforderlichen Mindestangaben auf einem Beleg i. S. d. 8§ 146a AO sind in § 8
Abs. 3 KassenSichV geregelt. Alle Angaben missen fir jedermann ohne maschinelle
Unterstitzung lesbar oder aus einem QR-Code auslesbar und auf dem Papierbeleg
oder in dem elektronischen Beleg enthalten sein. Der QR-Code hat der DSFinV-TW
zu entsprechen. Sofern der Wegstreckenzahler Kassenfunktion hat, sind aus
Vereinfachungsgriinden die Vorgaben des V. Teils des AEAO zu § 146a zu beachten
und das Entgelt je Zahlungsart und Wahrung zusatzlich auf dem Beleg aufzunehmen.

Die umsatzsteuerlichen Vorschriften an eine Rechnung (insbesondere § 14 Abs. 4
UStG) bleiben unberihrt. Erstellte Belege haben den Anforderungen des § 8 Abs. 3
KassenSichV zu entsprechen.
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451

452

453

45.4

Der Beleg muss mindestens folgende Angaben enthalten:

1. den vollstdndigen Namen und die volistandige Anschrift des leistenden
Unternehmers (vgl. § 31 Abs. 2 UStDV),

2. die Preisdaten der Fahrt (vgl. auch AEAO zu § 146a, Nr. 4.2.3.1),

3. die Transaktionsnummer i. S. d. § 8 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 KassenSichV (vgl. AEAO
zu 8 146a, Nr. 4.2.1.2),

4. den Prufwert (vgl. 8 8 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 KassenSichV),

5. die Seriennummer der TSE und

6. das Entgelt und den darauf entfallenden Steuerbetrag fur die Lieferung oder
sonstige Leistung in einer Summe sowie den anzuwendenden Steuersatz oder im
Fall einer Steuerbefreiung einen Hinweis darauf, dass fur die Lieferung oder

sonstige Leistung eine Steuerbefreiung gilt.

Sofern der Wegstreckenzéhler Kassenfunktion hat, sind zusatzlich die Angaben nach
AEAO zu § 146a, Nr. 2.4.4 Nr. 7 anzugeben.

Belegausgabe

Sofern der Wegstreckenzahler iber einen Belegdrucker verfugt und die Fahrt im
Wegstreckenzahler zu erfassen ist (vgl. AEAO zu 8§ 146a Nr. 4.1.1), ist die
Belegausgabepflicht nach § 146a Abs. 2 AO zu erfiillen. Der Beleg ist bei Wechsel
von der Betriebseinstellung ,,Kasse* in die Betriebseinstellung ,,Frei* zu erstellen.
Verfligt der Wegstreckenzahler nicht Gber einen Belegdrucker, so besteht keine
Belegausgabepflicht.

Ein Beleg kann nach § 8 Abs. 3 Satz 3 KassenSichV elektronisch oder in Papierform
zur Verfugung gestellt werden.

AEAO zu § 146a, Nr. 2.5.3 bis 2.5.8 gelten entsprechend.

Sofern der Wegstreckenzahler iber einen Belegdrucker verflgt, kann eine Befreiung
i. S.d. 8 148 AO nur fir den jeweiligen Einzelfall beantragt und gewahrt werden.
Eine Befreiung kommt nur dann in Betracht, wenn nachweislich eine sachliche Harte
fir den einzelnen Steuerpflichtigen besteht. Die mit der Belegausgabepflicht
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entstehenden Kosten stellen fiir sich allein keine sachliche Harte im Sinne des § 148
AO dar. AEAO zu § 146a Nr. 2.5.10 und 2.5.11 gelten entsprechend.

455 Wird ein Beleg in den Féllen, in denen der Wegstreckenzahler (ber keinen
Belegdrucker verflgt, erstellt, so gelten bei Belegen in Papierform, die direkt im
Fahrzeug erstellt werden, die Beleganforderungen nach AEAO zu 8§ 146a, Nr. 4.4.3
Nr. 2 bis 5 nicht. In den Gbrigen Féllen sind die Beleganforderungen nach AEAO zu
8§ 146a, Nr. 4.4.3 zu beachten. Die umsatzsteuerlichen VVorschriften an eine Rechnung
(insbesondere 8§ 14 Abs. 4 UStG) bleiben unberiihrt.

4.6  Ausfall der TSE bei Wegstreckenzahlern

Ergdnzend zu AEAO zu § 146a, Nr. 1.14 gilt fur den Fall, dass der Wegstreckenzéhler
uber einen Belegdrucker verfligt, AEAO zu § 146a, Nr. 2.7 entsprechend.

Dieses Schreiben wird im Bundessteuerblatt Teil I veréffentlicht. Es steht ab sofort fiir eine
Ubergangszeit auf den Internetseiten des Bundesministeriums der Finanzen
(http://www.bundesfinanzministerium.de unter der Rubrik Themen - Steuern -
Steuerverwaltung & Steuerrecht - Abgabenordnung - AO-Anwendungserlass) zum Download
bereit.

Im Auftrag
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